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Vorwort

Am 12. Oktober 2016 fand im Sachsischen Landtag unter der Schirmherrschaft des Landtagsprasidenten,
Dr. Matthias RoBler, das 2. Symposium ,Nachhaltige &ffentliche Finanzwirtschaft" statt. Zwolf Referenten
diskutierten mit tiber 100 Fachteilnehmern verschiedene Facetten des Themas ,Offentliche Finanzen zwischen
Konsolidierung und Wachstum®.

Bereits das zweite Mal wurde diese Veranstaltung vom Sachsischen Rechnungshof unter Mitwirkung der Fach-
hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege MeiBBen konzipiert und organisiert: Das 1. Symposium
.Nachhaltige offentliche Finanzwirtschaft” fand im September 2014 in MeiBen statt. Die Zielstellung der
Symposiumsreihe ist es, Diskussionen zu den unterschiedlichen Aspekten einer nachhaltigen Haushaltsfiihrung
anzustoBen und zugleich neue Perspektiven einer modernen und wirkungsvollen Finanzkontrolle zu gewinnen.

Um die Erkenntnisse und Ergebnisse der Tagung weiterfiihren zu kénnen, wurden die Beitrdge des Symposiums
dokumentiert und sollen in diesem Band einer breiten Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Der vorlie-
gende Tagungsband erscheint als Band 8 in der Schriftenreihe des Sachsischen Rechnungshofs ,Finanzkontrolle
in Sachsen”.

Mein besonderer Dank gilt den Referentinnen und Referenten, die mit ihren fundierten, hochwertigen und
durchaus auch kontroversen Beitrdgen fiir die hohe Qualitdt und den groBen Erfolg des Symposiums gesorgt
haben.

Ebenfalls danke ich der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege MeiBen fiir die Unter-
stlitzung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des Symposiums. Dies gilt vor allem fiir den Rektor, Herrn
Prof. Dr. Frank Nolden, und fiir Frau Prof. Dr. Isabelle Janchen, die als Moderatorin und Vortragende eines
Panels fungierte.

Nicht zuletzt mochte ich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Sachsischen Rechnungshofs danken, die
am Gelingen des Symposiums und an der Erstellung des Tagungsbandes Anteil hatten.

Durch den groBen Zuspruch aus Fachkreisen hat sich das Symposium als Plattform fiir einen zukunftsgerichteten
Gedankenaustausch von Experten etabliert und soll nun im 2-Jahres-Turnus fortgefiihrt werden.

Leipzig, im Mai 2017

Der Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
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Eroffnung durch den 2. Vizeprdsidenten des Sachsischen Landtags

Horst Wehner MdL, 2. Vizeprasident des Sachsischen Landtags

Horst Wehner ist seit 2004 Abgeordneter des Landtags von Sachsen fir die Fraktion DIE LINKE. Seit 2009 ist
er 2. Vizeprdsident des Sdchsischen Landtags. Horst Wehner ist behindertenpolitischer Sprecher der Fraktion
und Landesverbandsvorsitzender des Sozialverbands VdK Sachsen e. V.

Sehr geehrte Prasidentinnen und Prasidenten,

verehrter Herr Rektor,

liebe Kolleginnen und Kollegen Abgeordnete,
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister, Landrate,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

vor 2 Jahren hat der Sachsische Rechnungshof gemeinsam mit der Fachhochschule der Sachsischen Verwal-
tung MeiBen das erste Symposium zur ,Nachhaltigen 6ffentlichen Finanzwirtschaft" veranstaltet. Im Mittel-
punkt standen unter dem Thema ,Offentliche Finanzen - Herausforderungen und neue Wege" aktuelle Ent-
wicklungen und Tendenzen o6ffentlicher Haushaltswirtschaft, die von Wissenschaftlern und Praktikern disku-
tiert worden sind.

Vom Rechnungshof organisierte Veranstaltungen haben auch im Sachsischen Landtag eine gute Tradition.

Erst letzten Oktober hat hier im 25. Jahr der deutschen Einheit das Internationale Seminar zur 6ffentlichen Finanz-
kontrolle stattgefunden. Es ist flir mich eine ganz besondere Ehre, Sie in Vertretung des Landtagsprésidenten,
Dr. Matthias RoBler, zugleich Schirmherr dieser Veranstaltung, zum 2. Symposium ,Nachhaltige 6ffentliche Finanz-
wirtschaft", hier im Sachsischen Landtag in Dresden begriiBen zu kénnen. Herzlich willkommen!

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich mdchte lhnen jetzt nicht die aktuellen Zahlen referieren, sie werden heute noch 6fters in den unterschied-
lichsten Sachverhalten eine Rolle spielen.

Erwahnenswert scheint mir, Konsolidierung und Wachstum sind wohl unbestritten seit 1990 wichtige Parame-
ter der sdchsischen Haushaltspolitik. Sie werden es bleiben: auch im Spannungsfeld zwischen Schuldenabbau,
Wirtschaftsentwicklung und den aktuellen Herausforderungen, die sich bspw. aus dem demografischen Wandel
und seinen Auswirkungen ergeben.

Als Sozialpolitiker verweise ich auf die wahrzunehmende Verscharfung des Stadt-Land-Gefalles.

So leiden die landlichen Rdume unter der Abwanderung, die Kommunen und Landkreise haben finanzielle Miihe,
gerade Biirgerinnen und Biirgern mit Hilfebedarf addquate wohnortnahe Angebote zu machen. Diese zieht es
in die Stadte. Die Stddte werden jedoch immer voller und damit teurer. Wie werden wir den Prozess gestalten?
Verehrte Damen und Herren, gegenwartig nimmt das Sdchsische Parlament sein Kénigsrecht der Haushaltsbe-
willigung wahr. Die Haushaltsberatungen in den Fraktionen und Fachausschiissen laufen auf Hochtouren. Der
Doppelhaushalt fiir die Jahre 2017 und 2018 wurde vor 2 Monaten in den Sachsischen Landtag eingebracht

und wird Ende des Jahres (in der Dezember-Sitzung) zu verabschieden sein.

Schon jetzt steht fest, dass keine neuen Schulden gemacht werden. Es wird hervorgehoben, dass auch die
Investitionsquote im MaBstab der deutschen Lander sich wiederum sehen lassen kdnne.

Wir haben heute in Sachsen viele gute haushaltspolitische Griinde, mit Zuversicht in die Zukunft zu blicken.

Er6ffnung durch den 2. Vizeprasidenten des Sachsischen Landtags | 07



Sehr geehrte Damen und Herren, der Sachsische Landtag wird jetzt und zukiinftig von der Symposiums-Reihe
des Rechnungshofes und der Fachhochschule sowie von der Diskussion einer nachhaltigen Haushaltsfiihrung
profitieren.

Fiir diese Initiative geblhren dem Prasidenten des Sachsischen Rechnungshofs Herrn Prof. Dr. Karl-Heinz Binus
und dem Rektor der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege MeiBen Herrn Prof. Dr. Frank
Nolden sowie deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Anerkennung und Dank.

Mein besonderer Dank gilt den heutigen Referentinnen und Referenten, die aus Sachsen-Anhalt und Sachsen
zu uns in den Landtag gekommen sind.

Ich gehe davon aus, dass lhre Vortrage nirgendwo anders mit so groBem Interesse aufgenommen und ausge-
wertet werden wie gerade hier, wo zwischen Koalition, Opposition und Regierung um einen Doppelhaushalt
gerungen wird.

In diesem Sinne wiinsche ich dem 2. Symposium ein erfolgreiches Gelingen und unserem Freistaat Sachsen und
seinen Kommunen auf der nicht einfachen Gratwanderung zwischen Konsolidierung und Wachstum auch weiterhin
recht viel Erfolg.

Ich danke Ihnen.
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GruBwort

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus, Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Prof. Dr. Binus ist studierter Wirtschaftsingenieur und war bis zu seiner Ernennung zum Rechnungshofdirektor
im Jahr 1995 Mitglied des Sdchsischen Landtags. Als Mitglied des Rechnungshofs und ab 2007 als dessen
Vizeprésident war er zustdndig fiir die iberdrtliche Kommunalpriifung. Seit 2010 ist Prof. Dr. Binus Prdsident
des Sdchsischen Rechnungshofs und insbesondere zustindig fir die Priifung von Landtag, Fraktionen und
Haushaltsplanung sowie der Haushaltsrechnung des Freistaates Sachsen. Er vertritt die deutschen Landes-
rechnungshdéfe im Prisidium der Vereinigung der regionalen Rechnungskontrollbehdrden in Europa
(EURORA).

Sehr geehrter Herr Landtagsvizeprasident Horst Wehner,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Rektor Prof. Dr. Nolden,

liebe Rechnungshofprasidentinnen und -présidenten,

lieber Prasident Janusz Kot,

sehr geehrte Mitglieder,

sehr geehrte Damen und Herren Oberbiirgermeister, Blirgermeister und Landrate und Beigeordnete,
sehr geehrte Referentinnen und Referenten,

liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des SRH.

Willkommen, meine sehr verehrten Damen und Herren!

Neue Sachlichkeit.

Das ist der Stil, in dem das alte Landtagsgebdude gebaut ist. Das ist auch der Stil, an dem sich der Architekt
Peter Kulka bei seinen Entwiirfen fiir diesen Neubau orientierte.

Neue Sachlichkeit bezeichnet eine Stilrichtung, die sich in den 1920er Jahren vor allem als Gegenstromung
zum Expressionismus entwickelte. Sie lehnte Gberlieferte Architektur-Dekoration ab und forderte eine Bauweise, die
sich allein aus den Funktionen ergeben sollte. Eine Bauweise, die sich auf das Wesentliche beschranken sollte.

Natilirlich méchte ich Ihnen heute keine Vorlesung Gber architektonische Stilrichtungen halten. Ich finde es
jedoch bedeutsam, dass ein Symposium, welches sich das Nachdenken liber den nachhaltigen Umgang mit
Steuergeldern auf die Fahnen geschrieben hat, an einem Ort stattfindet, der schon in seiner Bauweise klar und
nichtern ist. Ein Symposium, das wir unter Mitwirkung der Verwaltungs-Fachhochschule in Meien konzipiert
haben, um Fachleute und Experten zusammenzubringen, die alle auf die eine oder andere Weise mit 6ffentli-
chen Geldern arbeiten und dies - hoffentlich - klar und niichtern tun!

Ich danke daher dem Prasidenten des Sachsischen Landtags sehr, dass er die Schirmherrschaft fiir dieses Symposium
ubernommen hat. Meiner Frage, vor knapp einem Jahr, ob er sich vorstellen kdénnte, dass wir unser
2. Wissenschaftliches Symposium zur Thematik der nachhaltigen Haushaltswirtschaft im Plenarsaal des Séchsi-
schen Landtages durchfiihren, folgte seine sofortige begeisterte Zustimmung.

Dass wir heute im Plenarsaal des Sachsischen Landtags zusammenkommen, ist noch fiir einen weiteren Anlass sehr
passend: In diesem Jahr begeht der Sachsische Rechnungshof sein 25-jahriges Bestehen seit seiner Neugriindung im
Jahr 1991. Ich finde, der Plenarsaal - das Herzstiick des Sachsischen Parlaments - ist der wiirdigste Ort, um einen
solchen Jahrestag zu begehen. Der Sachsische Rechnungshof ist eine unabhdngige Kontrollinstitution. Und doch
dienen unsere Erkenntnisse dem Parlament bei vielen Entscheidungen als eine Grundlage zur Abwdgung. In
diesem Sinne verstehe ich den Rechnungshof auch als Dienstleister des Parlaments.
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Lassen Sie mich ein paar Schlaglichter aus unserer jiingsten Geschichte nennen:

Juli 1991, ein Auszug aus dem Archiv des Séchsischen Rechnungshofs: ,Der Aufbaustab des Sdchsischen Rech-
nungshofs bittet um kurzfristige Belieferung von 20 Tonnen Lausitzer Briketts und 2 Tonnen Koks."”

Es waren turbulente Zeiten, als der Aufbaustab unter der Leitung des spateren Rechnungshofpréasidenten Alfred
Wienrich im Jahr 1991 seine Arbeit aufnahm. Gewaltige Umwalzungen hatten die Jahre 1989 und 1990 ge-
pragt: Der Mauerfall am 9. November 1989, die ersten freien Parlamentswahlen in der DDR am 18. Marz 1990
und schlieBlich die Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten am 3. Oktober 1990. Diese Ereignisse
haben auch auf die Finanzkontrolle Auswirkungen gehabt: Mit der Wiedervereinigung wurden die
5 Bundesldnder und mit ihnen die Rechnungshdfe neu gebildet.

Fiir den Aufbaustab hieB das, eine Institution von Grund auf neu aufzubauen - von den profanen Dingen, wie
das Heizen im Winter sicherzustellen, bis zu den komplexen Sachverhalten, die das Einstellen von Fachkraften
mit sich brachte. Primares Ziel war dabei, den Rechnungshof schnellstmdglich zum Laufen, d. h. zum Priifen zu
bringen. Denn nach der Neugriindung des Freistaates Sachsen im Herbst 1990 ging es zunachst darum, die
Handlungsfahigkeit der Landesverwaltung im Kontext zu kommunalen Selbstverwaltungsstrukturen rasch her-
zustellen. Die zentrale Aufgabe des Rechnungshofs war nach seiner Wiedererrichtung 1991, der Bildung von
unwirtschaftlichen Strukturen innerhalb der Verwaltung entgegenzutreten, damit sich diese Dinge nicht ver-
festigen.

Vor allem der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg und der Bayerische Oberste Rechnungshof haben durch ihre
umfangreiche personelle und fachliche Unterstiitzung den ziigigen Aufbau der Finanzkontrolle im Freistaat
Sachsen nachhaltig gefordert. Mit Erfolg, denn bereits ein Jahr spater, 1992, legte der Sachsische Rechnungs-
hof seinen ersten Jahresbericht mit wesentlichen Ergebnissen seiner Priifungstatigkeit vor.

Juli 1993, Auszug aus dem 2. Jahresbericht des Sdchsischen Rechnungshofs: Der Rechnungshof kritisiert ,die
weit iberzogene Vorratshaltung in den Justizvollzugsanstalten. [...] Zum Zeitpunkt der Priifung lagerten bei
zwei Anstalten mit insgesamt 265 Gefangenen Gber 50.000 Stiick Unterwdsche. Das entspricht 188 Stiick
Unterwdsche je Gefangenem.”

Diese Priifung ist mir besonders in Erinnerung geblieben, da ich damals selbst Abgeordneter des 1. Sdchsischen
Landtags war und der damalige Staatssekretdar des SMF, Dr. Karl-Heinz Carl, in der Sitzung des Haushaltsaus-
schusses eine graue Unterhose als Anschauungsmaterial in die Héhe hielt.

Ja, damals gab es eben noch keine Power-Point-Prasentation, keine Tablets und Smartphones, damals musste
man sich noch der handfesten Veranschaulichung bedienen.

Das zeigt: Viele Dinge haben sich seitdem verdndert. Im Kern ist unsere Arbeit jedoch gleichgeblieben. Wir
priifen - damals wie heute - unabhdngig und nur dem Gesetz unterworfen die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Freistaates Sachsen und seiner Kommunen. Priifungsfreie Rdume gibt es nicht: Spektakuldre
Themen - wie der Bau einer Treppe ins Nichts - unterliegen genauso der Uberpriifung, wie eher unpritentiose
Félle bei der Priifung von Vergaben oder der Wahrnehmung von Rechtsaufsichtspflichten.

Es ist jedoch keineswegs so, dass die Finanzkontrolle in den alten Bundeslandern ihren Anfang genommen hat
und nach 1990 hier eingepflanzt wurde. Der Ursprung einer unabhdngigen Rechnungspriifung liegt in Sachsen:
Hier wurde 1707 von August dem Starken mit der ,Oberrechenkammer” die dlteste oberste Finanzbehdrde
eines Territorialstaats in Deutschland eingerichtet. Unabhédngig von den anderen obersten Landesbehorden,
aber diesen ebenbiirtig, priifte sie die Verwendung der Staatsfinanzen.

Im Laufe der Zeit wechselten die Bezeichnungen immer wieder einmal, auch gab es Veranderungen der Organi-
sation. Die Unabhangigkeit der sdchsischen Finanzkontrolle blieb jedoch die ganze Zeit liber gewahrt.

Zwei Ausnahmen gab es: Den Machtantritt der Nationalsozialisten, der eine zentralistische Struktur mit sich
brachte - 1936 wurden die Rechnungshdfe der Lander aufgeldst und 5 Rechnungshéfe zu AuBenabteilungen
des Rechnungshofs des Deutschen Reiches degradiert, darunter der Sachsische Rechnungshof. Und die Griin-
dung der DDR, die das kurze Intermezzo der in der Verfassung von 1947 festgeschriebenen Wiedereinfiihrung
einer unabhdngigen Finanzkontrolle in Sachsen beendete: Mit der Verordnung vom 06.11.1952 wurde die
»Staatliche Finanzrevision« geschaffen und dem Finanzministerium der DDR unterstellt. Dadurch war sie zwar
unabhdngig von den ,staats- und wirtschaftsleitenden Organen”, sie musste jedoch die Anweisungen des vor-
gesetzten Finanzministers befolgen und war insofern nicht unabhangig von der Verwaltung.
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August 1994, Auszug aus dem Vorwort zum 3. Jahresbericht des Séchsischen Rechnungshofs: ,Der jahrliche
Bericht soll nicht nur dazu dienen, die Fehler der Vergangenheit aufzudecken, sondern er soll auch zukiinftige
Fehlleistungen verhindern.”

Was Rechnungshofprasident Alfred Wienrich in seinem Vorwort schreibt, ist heute so aktuell wie damals: Der
Sinn unserer Arbeit ergibt sich nur, wenn unsere Priifung kiinftig zu einem wirtschaftlicheren und sparsameren
Mitteleinsatz fiihrt. Dafiir setzen wir uns seit 25 Jahren unermiidlich ein.

Wenn ein Mensch 25 Jahre alt wird, dann sagt man, er stehe in der Bliite seines Lebens. Er hat in diesen
25 Jahren Laufen und Sprechen gelernt. In der Schule hat man ihm das Lesen und Schreiben beigebracht und
spater hat er einen Beruf erlernt. All seine Erfahrungen haben ihn geprdgt und zu einer eigenstdndigen Person-
lichkeit geformt. Er hat seinen Platz gefunden und steht mitten im Leben.

Wenn eine Institution wie der Sdchsische Rechnungshof 25 Jahre alt wird, dann wiirde man wohl eher sagen,
sie sei den Kinderschuhen entwachsen, sie ist erwachsen geworden. Wir haben im Januar 1991 an der Hand
der Rechnungshdfe von Bayern und Baden-Wiirttemberg neu laufen gelernt. Wir haben unsere Familie aus
Priifern und Mitarbeitern aufgebaut und stetig vergréBert. Wir haben unsere Positionen - nicht immer ohne
Reibungen - geformt und verteidigt und so zu unserem Platz gefunden. Wir verstehen uns - so habe ich es im
kommende Woche erscheinenden Jahresbericht formuliert - als ,finanzielles Gewissen" des Freistaates Sachsen.

Um den Bogen zum Anfang meiner Rede zu schlagen:

Neue Sachlichkeit ist - wir erinnern uns - der Stil dieses Gebdudes. Dieser Plenarsaal ist zu einem groBen Teil
verglast und damit fir alle einsehbar. Ich finde das sehr passend: Transparenz steht einem Parlament gut zu
Gesicht und ein transparenter Umgang mit den Steuergeldern der Bevdlkerung ebenso.

Die Stilrichtung Neue Sachlichkeit orientierte sich in ihrer Philosophie an den Werten der Aufklarung und geht
in ihrem Kern von einem miindigen Biirger aus. Dass diese Biirger das Recht haben, zu wissen, wie ihre Steuern
verwendet werden, ist in der Theorie selbstversténdlich. In der Praxis - das zeigt unsere Arbeit - hapert es an
der Transparenz zuweilen noch.

In diesem Sinne mdochte ich Sie dazu auffordern, neue Wege fiir einen nachhaltigen finanziellen Mitteleinsatz
zu suchen und dies auch transparent zu machen. Das sind wir nicht nur den Steuerzahlern schuldig, sondern

auch den nachsten Generationen. Wir als Rechnungshof versuchen mit unserer Priifung, aber auch mit Platt-
formen wie diesem Symposium, dazu beizutragen.

Vielen Dank!
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BegriiBung durch die Fachhochschule

Prof. Dr. Frank Nolden, Rektor der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechts-
pflege MeiBBen

Prof. Dr. Frank Nolden wirkt seit dber 20 Jahren in unterschiedlichen Funktionen im Hochschulsektor.
Wichtige Stationen waren dabei die Téatigkeit als Kanzler der Universitdt Leipzig sowie zuvor als kaufméanni-
scher Geschéftsfihrer des Umweltforschungszentrums Leipzig. Seit 2013 ist Prof. Dr. Nolden Rektor der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Meil3en.

Sehr geehrter Herr Vizeprasident des Sachsischen Landtages Wehner,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

sehr geehrte Frau Oberbiirgermeisterin Ludwig,

sehr geehrte Présidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe und Gerichte,

lieber Herr Prasident Kot, lieber Professor Binus und sehr geehrter Herr Professor Wludyka,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

verehrte Referentinnen und Referenten,

ich freue mich ganz auBerordentlich, dass es gelungen ist, das 2. Symposium zum Themenkreis der nachhalti-
gen offentlichen Finanzen so erfolgreich zu organisieren und dariber, dass Sie unserer Einladung gefolgt sind:
statt wie zum 1. Kongress nach MeiBen in meine Hochschule diesmal in den Plenarsaal des Sachsischen Land-
tags.

Sie, lieber Herr Prof. Binus, haben mit groBer Konsequenz und Durchschlagskraft erneut dafiir gesorgt, dass
unser Symposium mit hervorragenden Referenten und ausgewiesenen Personlichkeiten bestiickt ist und wir
daher interessante Vortrdge und hoffentlich auch eine lebhafte Diskussion verfolgen und daran mit tun diirfen.

Ich mochte mich an dieser Stelle auch fiir die professionelle Zusammenarbeit in der Vorbereitung bedanken,
insbesondere bei Frau Popp und Frau Scholz vom Rechnungshof fiir die Kldrung der vielen Einzelprobleme und
bei Frau Prof. Janchen von unserer Hochschule fiir die inhaltlich von Bedeutung gewesenen Fragen.

Dieses Symposium gibt uns als Hochschule in MeiBen erneut die Gelegenheit, lhre Aufmerksamkeit — verehrte
Mitglieder des Landtages - auf uns zu lenken; als Finanzier der Hochschule und auch als Abnehmer unserer
Studentinnen und Studenten sowie gewisser Nebenleistungen, wie etwa dieser Veranstaltung.

Sie, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, haben sich jlingst mit unserer Hochschule befasst und uns
ein Uberarbeitetes Hochschulgesetz geschenkt. Wir mdchten uns fiir die dadurch eintretenden und ermdglich-
ten Verdnderungen bedanken, die uns zumindest ganz liberwiegend dabei helfen werden, so denke ich, die
vermutlich nicht unbedeutenden Herausforderungen der niachsten Jahre zu bestehen.

Wie Sie wissen, bilden wir fiir die 6ffentliche Verwaltung des Freistaates in den Fachbereichen Steuerverwal-
tung und Staatsfinanzverwaltung, Sozialverwaltung und Sozialversicherung, Rechtspflege und natiirlich Allge-
meine Verwaltung aus. Das heiB3t, unser Blick ist immer auch stark auf die staatlichen Strategien, Absichten
und Handlungen ausgerichtet.

Und insofern lag der Gedanke, sich mit der Betrachtung der 6ffentlichen Finanzen zwischen Konsolidierung
und Wachstum zu befassen, doch sehr nahe. Kurz gesagt, also Themen, die fiir die Lehrenden aber auch fir
unsere Studierenden in der Hochschule MeiBBen eine groBe Bedeutung haben, denn in der Steuerverwaltung
werden die zur Verfligung gestellten Einnahmen generiert, welche hernach in den Leistungs- und Eingriffsver-
waltungen - natiirlich méglichst effizient und auch zielorientiert - wieder verausgabt werden.

Natiirlich werden die hier zu diskutierenden Entwicklungen und Tendenzen nicht in jeder Phase fiir jeden sofort
und zeitnah im beruflichen Alltag zu spiiren sein, aber wir wollen ja durch das Mittun am von lhnen ,gesetzten
Kurs" selber lernen und das Gelernte dann wiederum in die Lehre und - soweit das noch mdglich ist - in die
Forschung einflieBen lassen. Denn in dem Zusammenhang zwischen den rechtsférmigen und rechtsstaatlichen
Herangehensweisen, die unsere Studierenden ausgesprochen vertieft vermittelt bekommen, und den modernen
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Instrumenten der Soziologie, der Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftslehre, der Psychologie und vor allem
der Fragen der IT und des Prozessmanagements, liegen unsere Schwerpunkte in der Lehre fiir die Studierenden
des Fachbereiches Allgemeine Verwaltung.

Diesen Zusammenhang herzustellen und praxisnah zu vermitteln, ist fiir uns an der Hochschule tagliche Auf-
gabe und Herausforderung. Die von der Hochschule zur Verfiigung gestellten Ressourcen sind dabei als gut zu
bezeichnen. Sie kdnnen sich gerne jederzeit einen Eindruck in Mei3en davon verschaffen.

Sie werden mir an der Stelle nachsehen, dass ich den Appell, die Zahl der Studierenden, die bei uns ihre Ausbil-
dung und ihr Studium beginnen diirfen, deutlich anzuheben, vor diesem hohen Haus duBern muss. Gut ausge-
bildete und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Ihren Verwaltungen stellen eine elementare Unter-
stlitzung fir politische und administrative Arbeit dar und konnen dazu fiihren, dass der Rechnungshof, wenn er
ihre Einrichtung aufsucht, ggf. noch weniger Anlass fiir Kritik findet.

Dabei versuchen wir mit groBen Kraftanstrengungen, den ausgezeichneten Ruf, den sich die MeiBener, also unsere
Absolventen, erworben haben, zu erhalten und weiter zu steigern. Wir arbeiten bestandig daran, diese zu verbessern,
etwa durch interne und externe Evaluation und die anstehende groBe Reakkreditierung der Bachelor-Studiengénge,
die angewandte Forschung weiter auszubauen, unsere Verdffentlichungszahlen als Indikator fiir wissenschaft-
liche Betdtigung unseres akademischen Personals zu steigern und die Studierenden neben einer praktischen
dualen Ausbildung auch mit anderen Nationen in Verbindung zu bringen.

Im Fokus stehen hier unsere Nachbarlinder Polen, Tschechien, aber auch Osterreich und Frankreich.

Wie es der Zufall will, findet zusammen mit der Universitat Breslau, der Fakultdt fiir Recht, Wirtschaft und
Okonomie, in der ndchsten Woche ein fiir unsere doch recht kleine Einrichtung groBer Kongress statt.

Wir werden uns in diesen 2 Tagen uber die aktuellen Forschungsschwerpunkte in den Verwaltungswissenschaf-
ten in Deutschland und in Polen austauschen. Ziel ist eine vertiefte Forschungskooperation und ein dauerhafter
Austausch von Studierenden und Lehrenden, vielleicht sogar der Versuch, auch polnische Studierende zu uns
an die Hochschule zu holen und hernach dem sdchsischen Arbeitsmarkt zur Verfligung zu stellen.

Wenn Sie mir diesen Satz gestatten, ohne weiteres Personal wird es dabei nicht auf dem bisherigen Niveau der
Lehre weitergehen. Dies scheint mir eindeutig zu sein. Wir brauchen als Hochschule ein Aussetzen von Stellen-
kiirzungen, ja sogar mehr Personal, sonst wird die demografische Welle nicht zu meistern sein!

Daneben haben wir mit einem starken Bezug zu den Entwicklungen im Freistaat Sachsen, wie etwa dem star-
keren Einsatz moderner Medien und E-Government sowie einer starkeren Orientierung an definierten Prozessen
in der Verwaltung, kurz der demografischen Entwicklung, statt des bisherigen Masters in Verwaltungsinforma-
tik einen neuen ,Master Public Governance” etabliert, also einen 3-jdhrigen nebenberuflichen Masterkurs fiir
(aktuelle oder kommende) Fiihrungskrifte auf Landesebene und fiir die kommunalen Familien, fiir den wir einen
durchaus spiirbaren Kostenbeitrag erheben.

Er ist erst jlingst angelaufen: wir haben fast 30 Studierende zu unserer groBen Freude gewinnen kdnnen, und
wir denken, dass es die Absolventen befdahigen wird, sich fiir die hoheren und hdchsten Funktionen im Freistaat
bewerben und auf diesen bewdhren zu kdnnen.

Viele unter lhnen wissen von diesem Vorhaben und haben uns zudem fulminant unterstiitzt. Herzlichen Dank
dafiir!

Sie verehrte Damen und Herren Abgeordnete aus den Landeseinrichtungen und der kommunalen Familie profi-
tieren hoffentlich von unseren Bemiihungen. Geben Sie uns bestdandig Riickmeldung dazu, damit wir besser
werden und uns an lhre Bedarfe weiterhin noch starker adaptieren kdnnen. Scherzhaft kénnte man sagen, der
Stellenabbau zwingt alle Behdrden des Freistaates in immer drangenderem MaBe dazu, sich mit hervorragen-
den Personal aufzuladen, um die Arbeits- und Aufgabenlast noch zu erledigen. In diesem Sinne wollen wir
einen Beitrag dazu leisten, dass Sie mit diesem Umstand aktiv und erfolgreich umgehen kdnnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich wiinsche der Veranstaltung einen guten Verlauf und fruchtbare
Diskussionen. Mit dieser letzten Bemerkung ist erneut die Hoffnung verbunden, dass es nicht das letzte Zu-
sammentreffen zu dieser Thematik nachhaltige 6ffentliche Finanzwirtschaft sein wird, sondern, dass wir in eine
2-jdhrige Reihe einmiinden. Der zweite Aufschlag ist ja nun gelungen. Wer hatte das 2014 bei unserem ersten
Treffen so angenommen?
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Ich kann an dieser Stelle hinzufiigen, dass wir versuchen, sozusagen in gegenldufigem Rhythmus in 2017 die
11. Internationale Sommerfakultdt der Hochschule zu veranstalten. Jene im Jahre 2015 musste - etwas liberra-
schend - aufgrund der Fliichtlingskrise ausfallen, wovon wir doch substanziell als Erstaufnahmeeinrichtung
betroffen waren.

Ich danke ganz herzlich fiir lnre Aufmerksamkeit!
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Herausforderungen an eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

Jens Bullerjahn, Finanzminister a. D. des Landes Sachsen-Anhalt

Jens Bullerjahn war seit 1990 Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt: von 1993 bis 2004 als parlamen-
tarischer Geschéftsfihrer der SPD-Fraktion und von 2004 bis 2006 als Fraktionsvorsitzender. Von 2006 bis
April 2016 war Jens Bullerjahn stellvertretender Ministerprésident und Finanzminister des Landes Sachsen-
Anhalt.

Ich griiBe Sie erst einmal alle ganz herzlich.

Ich griiBe ganz besonders Herrn Vizeprasidenten Wehner, Herrn Prasidenten Prof. Dr. Binus, Herrn Rektor Prof.
Dr. Nolden und Rechnungshofprasidenten Kay Barthel von ,meinem Rechnungshof".

Meine Vorredner haben betont, dass es immer ein gutes Miteinander zwischen den Institutionen gibt. Wir haben da
ein Auf und Ab kennengelernt: Wir wussten, ohne uns geht es nicht - und die Zusammenarbeit ist wichtig -
aber es war fiir mich als Finanzminister schwierig, wenn sozusagen die einen oft recht haben wollen und die
anderen fiir das Losen von Problemen zustandig waren.

Ich griiBe Sie alle ganz herzlich insofern, weil ich mir nach 26 Jahren im Parlament reichlich liberlegt habe,
herzukommen. Prof. Dr. Binus rief mich an - ich war gerade beim Packen meiner Koffer - und sagte: "Kommen
Sie vorbei und erzdhlen Sie ein bisschen etwas!" Eigentlich ist es nicht guter Stil, dass ausgeschiedene Minister
dann endlich die Weisheiten loslassen, die sie schon immer loswerden wollten, die sie sozusagen nicht ganz
umsetzen konnten aufgrund von Mehrheiten und Gegebenheiten. Ich habe 25 Jahre Finanzpolitik gemacht. Sie
konnen mir glauben: ich habe falsch gemacht, was man nur falsch machen kann. Aber ich habe die Suppe auch
ausldffeln miissen. Dirk Panter kennt mich lange genug und Barbara Ludwig auch: wir haben finanzpolitische
Beschliisse gefasst, die wir im Nachgang heute geieln - natiirlich immer als die falschen Beschliisse der ande-
ren. Deswegen bin ich jemand gewesen, der dafiir stand, dass Finanzpolitik gestalten muss, aber dabei nicht
immer nur vorher {iberlegt, was alles falsch gehen kdnnte. Und das war die Bitte von Herrn Prof. Dr. Binus: aus
dem Innenleben zu erzdhlen, sozusagen véllig befreit, weil sich der Landtag ja jetzt dazu nicht mehr duBern
kann.

Ich selbst bin Ingenieur fiir Prozessautomatisierung, man kann mir also eine gewisse Affinitdt zur Technik
unterstellen. Ich habe in den letzten Jahren ein sehr groBes Haus verantwortet, weil fiir mich wichtig war,
Finanzpolitik aus einem Guss zu machen. In meinen Verantwortungsbereich gehdrten die Kommunalfinanzen,
die Bund-Lander-Finanzen, EU-Mittel, die IT, die Beteiligungen und der Hochbau. Das gab mir die Mdglichkeit,
unter dem Aspekt einer nachhaltigen Finanzpolitik durchgehende Entscheidungen zu treffen. Dass gerade die
kommunale Familie damals nicht gliicklich war mit mir, das lag am System. Auch Finanzpolitik muss sich reiben.
Aber aus meiner Sicht muss sie sich reiben mit ihrem eigenen Konzept einer langfristigen Perspektive: Wo will
sie hin? Als Sozialpolitiker nachhaltig zu agieren, ist ein Spannungsbogen. Es ist mir manchmal wirklich
schwergefallen, die Nachhaltigkeit von Sozialpolitik nachzuvollziehen.

Es gibt verschiedene Darstellungen, was nachhaltig ist. Ich will Ihnen hier einmal 3 Einschdtzungen vorstellen:
Im PwC-Landerfinanzbenchmark gibt es jahrlich einen Nachhaltigkeitsindex, der das Verhaltnis von heute ein-
gesetzten Mitteln zu den im Jahre 2020 verfligbaren Mitteln nach Zinsen und Versorgung im Vergleich zum
Durchschnitt der alten Fldchenldnder darstellt. Das war fiir uns als Finanzminister sehr wichtig, da es zum
einen die Grundlage fiir die Bewertung im Stabilitdtsrat darstellte. Zum anderen macht es die Lander ver-
gleichbar und stellte damit die Grundlage fiir die weitere Positionsbestimmung dar: Wo willst du hin? Und
bitte nicht in 20 Jahren, sondern was soll in den néachsten Jahren passieren? Welche Trends unterstellen wir dir
als Land (mit deinen Kommunen)?

Ich muss sagen, der Stabilitatsrat war eine der besten Erfindungen der letzten Jahre. Dort wird offen geredet
zwischen Landern, zwischen Ministerinnen und Ministern, in einer Klarheit, die Sie wahrscheinlich manchmal
uberraschen wiirde. Weil man sich jetzt gegenseitig, da bin ich auch bei Transparenz, in die Biicher schauen
kann. Und man sieht dann, welche Regierung sich vielleicht auch vor wichtigen Schritten driickt, aber auch wo
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gute Arbeit geleistet wird. Das muss ich Sachsen lassen: egal mit welcher Parteistruktur man regiert hat, man
hat sich von Anfang an Gedanken gemacht hat, was in 10, 20, 30 Jahren sein wird.

In der OECD gibt es eine ganz andere Bewertung. Da gibt es eine Generationenbewertung, die betrachtet wie sich
Entscheidungen von heute auswirken - inklusive solcher Kosten, wie Rente, Versorgung, Gesundheit, Demografie.
Solch eine Betrachtung erzeugt Langfristigkeit und das ist flir mich sozusagen die Spitze des Ganzen: Wer
heute weil}, was gerade bei der sich stark verandernden Bevolkerung fiir Kosten im Sozialsystem anstehen,
muss handeln. Wer sieht, wie in 30, 40 Jahren Rente, Gesundheit und andere Faktoren die Spielrdume eingren-
zen, wenn man nicht genug Geld zufiihrt, der muss sich auch Gedanken machen, zu generationeniibergreifen-
den Entscheidungen.

Es gibt ein Gutachten des BMF zur nachhaltigen Finanzpolitik!, was ich sehr empfehlen kann. Dort heiB3t es:
Nachhaltige Finanzpolitik bezieht sich zunédchst auf die 6ffentlichen Haushalte selbst. Eine solide und nach-
haltige Haushaltspolitik muss sich von langfristigen Belastungen freihalten, die ihre Handlungsféhigkeit zu
sehr einschrénken, weil ansonsten der Spielraum fir kurzfristige notwendige Korrekturen und fiir eine recht-
zeitige Anpassung an Strukturvergnderungen verloren geht.”? Man hatte es auch einfacher schreiben kénnen,
aber ich glaube, Sie wissen, was damit gemeint ist.

«Wie im européischen Stabilitits- und Wachstumspakt vorgesehen, sollten die Staatshaushalte in normalen
Zeiten nahezu ausgeglichen sein bzw. Uberschiisse aufweisen.”> Das hort sich so profan an, aber ich kenne
Zeiten, da war das eher die Ausnahme. Und wenige haben sich daran gestort.

«Dauerhafte Handlungsféhigkeit der Haushaltspolitik erfordert auch, dass heute festgelegte Leistungsansprii-
che, die sich als langfristig wirksam werdende Treibsdtze iberproportionaler Belastungen oder defizitiren Ent-
wicklung herausstellen konnen, durch rechtzeitig eingeleitete kommissatorische MalBnahmen unter Kontrolle
gehalten werden. Hier ist insbesondere an die schon erwédhnten Belastungen aus der zukiinftigen demographi-
schen Entwicklung im Bereich des Gesundheitswesens und der Alterssicherung zu denken.™ Kurz gesagt: Wenn
du merkst, es wird nicht reichen, dann musst du etwas dndern - entweder in der Ausgabenstruktur oder in der
Einnahmenstruktur.

Und das ist der Grund gewesen, dass wir iiber Jahrzehnte beides machen wollten. Wir wollten Steuern senken
und auf der Ausgabeseite Leistungen ausweiten. Das ist dann schlicht lber Jahrzehnte mit Schulden gesche-
hen. Das ist die ganz einfache Wahrheit, weil sich politisch kaum jemand aufgerafft hat, dagegen zu halten.
Wir haben jetzt ein starkes Wachstum mit einem Steueraufwuchs, den ich mir hitte nie vorstellen kénnen. Wir
haben seit 1990 eine Verdoppelung der Steuereinnahmen und wir erkldren den Leuten immer, wir haben kein
Geld. Selbst ich habe diesen Passus in meinen Reden jetzt regelmaBig gestrichen, weil er schlichtweg nicht
stimmt. Wie viel Geld wir wirklich brduchten, fiir das, was vielleicht die Bevdlkerung will, oder Politik will, auf
der Ausgabenseite bei Sozialstaatsfragen, das definieren wir selber.

Sehr geehrte Damen und Herren, ich habe mich fiir den heutigen Vortrag wieder einmal mit der Situation der
Lander beschaftigt und deren Haushaltssituation der letzten Jahre betrachtet.

Das schon erwdhnte PwC-Gutachten war fiir uns im Stabilitdtsrat sehr oft die Grundlage, um Bewertungen
vorzunehmen. Wir haben einen eigenen Beirat, der das auf die Allgemeingiiltigkeit der 16 Lander liberschrieben
hat. Im Vergleich des PwC-Landerfinanzbenchmarks von 2012 bis 2016 wird sehr deutlich, dass sich zum einen
die Finanzsituation der Lander und ihrer Kommunen in diesem Zeitraum erheblich verbessert hat. Barbara Ludwig
wird das nachher bestimmt bestdtigen. Zum anderen haben sich auch die Unterschiede zwischen den Landern
deutlich verringert. Ubrigens eine sehr interessante Bemerkung. Da muss man wirklich schon mal in die Haus-
halte reinschauen, wie das gemeint ist. Diese zunehmende Konvergenz der Landerfinanzen kann als groBer
finanzpolitischer Erfolg angesehen werden. Trotzdem sage ich in Kenntnis der Landerhaushalte: es gibt ekla-
tante Unterschiede der Haushaltssituation. Daraus wachsen unterschiedliche Gestaltungsmdoglichkeiten.

Sie brauchen nur einmal die Verschuldungsquote von Sachsen und Bayern mit der von Bremen oder dem Saar-
land vergleichen. Trotzdem ist die gesamte Landermehrheit bei der Einnahmesituation nach oben verschoben.
Das ist kein Wunder bei diesen Einnahmen und den Zinsen, die wir derzeit haben. Aber ich sage auch ganz klar,
ohne die im Jahr 2009 im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse und die Ubergangsregelung, diese Vorgaben
bis 2020 einzuhalten, ware ein solcher Erfolg nicht vorstellbar gewesen. Aber zur Wahrheit gehdrt, wir haben

" BMF (07.12.2001): Nachhaltigkeit in der Finanzpolitik. Konzepte fiir eine langfristige Orientierung 6ffentlicher Haushalte.
2 BMF (2001), S. 7.
3 BMF (2001), S. 7.
4 BMF (2001), S. 8.
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in der Foderalismuskommission ja nicht einmal die Kraft gehabt, den Landerparlamenten das zur Abstimmung
zu geben, denn es war klar, dass die Schuldenbremse wahrscheinlich so nie umgesetzt worden ware.

Ich ergdnze, dass die standigen Steuereinnahmen und Entlastungen durch die Zinsen die Konsolidierung der
Finanzen beschleunigen. Ich sage aber auch ganz klar, dass den Finanzministern - die da sehr ehrlich sind -
heute schon klar ist, dass Bremen und Saarland unter den jetzigen Gegebenheiten die Schuldenbremse nicht
einhalten werden, wenn jetzt nicht im Rahmen der Verhandlungen zur Verdnderung der Bund-Lander-
Finanzbeziehung bestimmte gesetzliche Verdnderungen zur Unterstiitzung dieser Lander umgesetzt werden.
Und das trotz der derzeitigen Steuersituation.

Wir reden heute liber Nachhaltigkeit. Das nahmen bei mir im Landtag auch Leute in den Mund, die alles abge-
lehnt haben, was irgendwie mit Einsparung zu tun hatte. Nachhaltigkeit hort sich schick an. Aber sie ist not-
wendig. Wir haben es in Deutschland bisher nicht hinbekommen. Nur eine Zahl: 1970 hatten wir unter
100 Mrd. € Schulden. Das Ganze ist bis 2014 aufgewachsen auf 2.050 Mrd. €. Immer in der Hoffnung, dass
durch Investitionen in die Zukunft sozusagen die Rendite eingefahren wird. Doch es war immer wieder erleb-
bar, dass mit den Schulden doch nichts weiter gemacht wurde, als die Haushalte zu schlieBen. Wir haben sie
irgendwie verklausuliert. Ich kann mich noch an diesen Zustand erinnern - das werden noch etliche kennen -
wenn sie den Haushalt nicht durchgekriegt haben, dann haben sie sozusagen das wirtschaftliche Ungleichge-
wicht ausgerufen. Das hatte zur Folge, dass wir in einem wirtschaftlich relativ schwachen Land wie Sachsen-
Anhalt auf einmal kein Wachstum hatten, es aber nebenan in Niedersachsen brummte, durch VW. Die Volks-
wirte haben sich die Haare gerauft.

Mit dem Investitionsbegriff haben wir jedoch eine strukturelle Schieflage in den Haushalten fortgeschrieben.
Es war dann 2009 in der Féderalismuskommission Il fast schon reiner Selbstschutz von Ministerprasidenten
und Finanzministern zu sagen, dass jetzt Schluss damit sein miisse. Wir haben damals in Foderalismuskommission ||
viele Anhdrungen durchgefiihrt. Aber nachdem 24 Wissenschaftler in ganzer Bandbreite erklart hatten, was
man tun und lassen sollte, wusste ich tberhaupt nicht mehr, was ich machen sollte. Wir wollten eine relativ
einfache Losung im Grundgesetz, die besagt, dass man nur noch das Geld ausgeben darf, was man auch wirk-
lich hat, es sei denn, es gibt Ausnahmesituationen. Und wir miissen den Ldndern die Chance geben, sich einzu-
fadeln: Einige erflillen heute schon die Schuldenbremse, andere miissen sie bis 2020 umsetzen. Aus diesem
Grund gibt es fiir 5 Ldnder auch Sonderregelungen.

Aus dieser Erfahrung heraus haben wir jetzt bei den Gesprachen zu den Bund-Lander-Finanzbeziehungen da-
rauf verzichtet, Wissenschaftler an den Tisch zu holen. Ob das immer klug ist, ist eine andere Frage. Aber ich
sage das hier ganz offen: am Ende muss auch etwas herauskommen - nicht ein dickes Buch, in dem 5 Varian-
ten stehen. Es gab dann aber in der Féderalismuskommission ein gutes Ergebnis, das wir 2011 vor der Wahl in
Sachsen-Anhalt noch schnell unterschrieben haben. Die Botschaft war: Leute, wenn ihr politisch etwas machen
wollt, in Schwerpunkten denkt, dann denkt daran, mit dem Geld auszukommen, was ihr habt. Das heiBt auch,
dass es Dinge gibt, die ihr nicht machen konnt. Oder habt die Kraft, den Leuten da drauBBen zu sagen, wir brau-
chen daflir hohere Steuern. Aber mogelt euch bitte nicht mehr um die Entscheidung. Und wir Finanzminister
miissen es dann ausbaden - im Vollzug. Wir hatten ja unsere Moglichkeiten, wir haben da globale Minderaus-
gaben gemacht, wir haben einen Haushaltsplan gemacht und im Parlament 4 Monate beredet, beschlossen und
anschlieBend eine Haushaltssperre ausgesprochen. Das ist demokratisch nicht verniinftig. Deswegen glaube ich
auch, dass die jetzige Regelung im Sinne der Demokratie ein guter Ansatz ist, alle zu zwingen, zu lberlegen,
was ist wichtig und was ist richtig.

Was hat man in Sachsen-Anhalt gemacht? Bevor hier irgendwie der Eindruck entsteht, wir sind die GroBten bei
der Haushaltspolitik, sage ich gleich: auch in Sachsen-Anhalt war das Einfiihren der Schuldenbremse reine
finanzpolitische Notwehr. Im Jahr 2006 habe ich das Amt (ibernommen und war ja vorher schon 15 Jahre im
Finanzausschuss. Wir hatten uns damals mit den anderen Fraktionen verstindigt, dass etwas verdndert werden
muss. Dabei war klar, dass ein konzeptioneller Ansatz her muss, um die gré3ten Unwuchten unseres Haushaltes
zu bewdltigen. Ich bin dann in den Landern herumgereist und habe mir deren Lsungen angesehen. Dann war
mir klar, dass eine zeitliche Staffelung, eine logische Folge von Entscheidungen her musste, die wahrscheinlich
in ihrer Schwere in der Umsetzung viel Arger hervorrufen wiirde: konsolidieren, investieren und vorsorgen.

Was haben wir gemacht? Ich habe dem Parlament damals vorgeschlagen, dass wir von 60.000 Stellen 20.000
durch Altersabgdnge abbauen. Sie kdnnen sich vorstellen, wie das alle kritisiert haben. Das verstehe ich auch.
Nur ging aus dem Benchmark mit anderen Landern hervor, dass Sachsen-Anhalt im Vergleich zu anderen Lan-
dern einen zu groBen 6ffentlichen Dienst hat. Natiirlich kann man das erklaren, z. B. damit, dass Lehrer wichtig
sind. Nur bitte ich dann darum, einmal eine qualitative Wertung vorzunehmen: Wie viel kommt am Ende bei
Hochschule, Schule, Wirtschaftsférderung heraus? In manchen Haushalten kénnen Sie sehen, dass auch wenn
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Sie Geld zugeflhrt haben, die Ergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler schlechter wurden. Das war keine Frage
der Lehrer oder des Geldes. Es war eine Frage, wie Bildung in dem Land gemacht wurde. Darliber haben wir von
Anfang an nachgedacht und diskutiert.

Ich habe dann 2009 eine Kabinettsvorlage eingebracht und habe mit der Staatskanzlei begonnen, eine qualita-
tive Bewertung von Politikfeldern zu entwickeln. Daraus resultierend konnten wir organisieren, wie viel Geld
wirklich nétig ist. Das ist fiir mich moderne Finanzpolitik. Nicht das Hecheln danach, wer den Finanzminister
am besten kennt und im Aufstellungsverfahren zum Haushalt seine Ausgaben durchbekommt. Es kann nicht
darum gehen, dass man noch eine Million rausholt, obwohl man vielleicht gar keinen strategischen Ansatz
oder Bedarf hat.

Wir haben dann das Personalkonzept entwickelt. Wir haben das damals IT-basiert gemacht, d. h., wir haben
anhand der demografischen Entwicklung der Jahrgdnge fiir 15 Jahre abgebildet, wie wir die Personalstarken
zuriickfiinren konnen. In meiner Amtszeit habe ich 15.000 Stellen abgebaut - und Sie kdnnen mir glauben: wir
hatten heftigste Debatten im Parlament und auf der StraBe. Es betraf natiirlich Hochschulen, Schulen, die
Polizei. Sie konnen derzeit sehr schon sehen, wie die Fliichtlingskrise auch wieder genutzt wird, um Bedarfe,
die angeblich jahrelang nicht erfiillt wurden, auf einmal aufzufiillen. Ich meine nicht den aktuellen Bedarf
wegen der Fliichtlingskrise. Ich habe da skurrile Diskussionen miterlebt: Jetzt sind die Fliichtlingszahlen nicht
mehr so hoch und dann geht es darum, sich einzugestehen, dass man vielleicht jetzt nicht mehr so viel brauchte und
das Geld vielleicht an anderer Stelle wichtiger ware fiir die Entwicklung eines Landes. Nur, wer nimmt sich hier
schon zuriick? Ich habe selten jemanden erlebt, der zu mir kam und sagte: Bullerjahn, ich verzichte drauf. Nach
Beschliissen entsteht des Ofteren beim Betrachten des Ganzen der Eindruck, das wire jetzt gar nicht nétig
gewesen, aber nun ist das Geld da und dann wird auch etwas damit gemacht. Ganz nebenbei: der Abbau von
15.000 Stellen bedeutet rd. 1 Mrd. € Einsparung im Haushalt.

Zweites Thema bei uns: wir hatten damals einen Haushalt von 10 Mrd. Volumen und 20 Mrd. Schulden - eigentlich
unmoglich. Woanders wére schon ldngst der Insolvenzverwalter gekommen. Deswegen haben wir gesagt, wir
missen die Schulden schnell senken. Daher haben wir umgeschichtet, natiirlich mit vielen Diskussionen - auch
mit dem Rechnungshof. Heute kann ich sagen, dass wir seit einigen Jahren die Haushaltsjahre mit Uberschiissen
abschlieBen.

Wir haben einen Kreditmarktausschuss gebildet und das war interessant fiir uns Abgeordnete, weil wir alle
lernen mussten, mit Methoden eines privaten Sektors umzugehen. Es war unsere Chance, im Rahmen von Ge-
setzmdBigkeiten eine eigene Strategie zu entwickeln, die auch Ertrdge hervorruft. So auch beim neu geschaf-
fenen Pensionsfonds. Damit ich irgendwann einmal meinem Nachfolger sagen kann: Die Lasten fiir die Ausge-
schiedenen kénnen wir komplett aus den Pensionslasten heraus bezahlen. Da ist es schon ein Unterschied, ob
ich mit 1 % bei der Bundesbank liege oder mich mit einer Rendite von 4 bis 8 % auf dem Kapitalmarkt bewege.

Wir haben dann weitere sog. STARK-Programme entwickelt, d. h., wir haben angefangen, mit unserer For-
derbank Unterstlitzung fiir Kommunen vorzunehmen. Wir haben die Konsolidierungshilfen 2010 bekommen
und wir waren uns damals einig, dass wir sie nicht zu unserer Eigenkonsolidierung dem Haushalt zufiihren. Wir
haben uns damals Gedanken gemacht und ein Entschuldungsprogramm fiir die Kommunen aufgelegt - das sog.
STARK Il. Es ging um die Kernschulden und trotz gréBter Kritik haben wir es geschafft, seit 2006, die damals
3,9 Mrd. € Kernschulden bei den Kommunen mit unserer Unterstiitzung - das Ganze auf 2020 hingedacht - auf
unter 1 Mrd. € zu bringen. Mit der Botschaft: Ihr Kommunen misst gemeinsam mit uns diesen Weg der Konso-
lidierung gehen.

Und wir haben dann fiir jede einzelne Kommune Sachsen-Anhalts Konsolidierungshilfen mit sog. Datenbladttern
entwickelt. In diesen konnten wir - weil Transparenz wichtig ist - sehen, wie in jeder Kommune seit Jahren
gehaushaltet wird. Und auf einmal gab es einen ganz spannenden Prozess: Wahrend vorher die gesamte kom-
munale Familie vor dem Landtag stand und sagte: wir bekommen alle zu wenig, wurde es jetzt sehr konkret.
Auf einmal hat sich die kommunale Familie auch untereinander auf die Zahlen geschaut und gefragt: Sag mal,
wieso kommst du mit dem Geld nicht hin? Und wenn man schon Transparenz will, muss man die ehrliche
Transparenz meinen. Die, die wirklich weh tut. Die sozusagen Mdglichkeiten schafft, schwierige Entscheidun-
gen zu treffen.

Und nun sind die Kommunen zu fast 90 % mit der Investitionsbank Sachsen-Anhalt Vertrage eingegangen und
haben iiber 10 Jahre diese Konsolidierungsschritte mit uns abgestimmt. Fiir mich war klar, wenn man das Land
Sachsen-Anhalt sanieren muss - und wir hatten es notig - muss das auch fir alle Ebenen gelten. Da kdnnen
sich nicht die einen hinstellen und sagen: das machen die anderen fiir mich und ich entziehe dem anderen nur
das Geld. Wir haben ein besonderes FAG, nicht eine Quote, sondern wir berechnen anhand von Aufgaben und
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Ausgaben der Kommunen den Zuschussbedarf. Das bedeutet, dass wir als Land - anders als bei der Quote -
wenn mehr eigene Steuern eingenommen werden, dem FAG Geld entziehen, weil wir dann davon ausgehen,
dass die Kommunen sich mehr selbst finanzieren kénnen. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass bei geringeren
Steuereinnahmen das Land wieder drauf legt. Die Quote, wie ich sie ja noch kenne, funktionierte ja nach dem
Prinzip: ist mehr Geld da, haben alle mehr Geld, ist weniger Geld da, kriegen alle weniger Geld. Dieses Prinzip
fiihrte dazu, dass die Kommunen nur noch einen Ausweg hatten: neue Schulden aufzunehmen.

Natiirlich, wenn die Kommunen jetzt, wie der Landeshaushalt auch, jahrelang nur Steueraufwuchs haben, ent-
ziehen sie dem FAG laufend Geld. Gedacht war das Ganze urspriinglich wie ein Zyklus, da sich gewdhnlich alle
3 bis 4 Jahre das Steueraufkommen dndert. Aber unser FAG unterliegt auch deshalb der stdndigen Anpassung
- sicherlich auch bei der neuen Regierung.

Wir haben zusétzlich ein Investitionsprogramm gemacht, um z. B. Schulen und Kitas mit EU-Mitteln zu sanie-
ren. Andere Linder miissen das jetzt aus Landesmitteln bestreiten. Das hieB fiir mich, drmere Lander miissen
schauen, wie sie mit dem Geld anderer flinker sind. Denn die Drittmittel von Bund und EU wird es ja im Osten
2020 nicht mehr geben. Und insofern war flir mich immer klar, wenn du zu einer Kommune gehst, wenn du ins
Parlament gehst, wenn du Nachhaltigkeit willst, dann musst du etwas anbieten. Du musst aber liber Generati-
onen denken. Wir haben solche Investitionsentscheidungen einem Demografie-Check unterworfen: Ist diese
Schule in 10 bis 15 Jahren iiberhaupt noch da? Lohnt es sich, sie zu sanieren? Das war fiir mich Teil eines Ge-
samtkonzeptes - hier konsolidiere ich, hier baue ich ab, hier passe ich an, hier investiere ich. Um die Chance zu
geben, Kosten zu sparen, aber auch Renditen einzufahren, indem ich Bildung anbiete, indem ich Mdglichkeiten
biete, auch durch Arbeit die Situation der Menschen zu verbessern.

Und wir haben dann im dritten Teil noch das Thema Riicklagen daneben gestellt. Das war etwas ganz Schwieri-
ges. Wir sind es gewohnt, wenn einmal mehr Geld da ist, es gleich wieder auszugeben. Als eine der ersten
MaBnahmen habe ich eine Riicklage entwickelt, eine sog. Steuerschwankungsreserve. Das heiBt, dass wir nach
einem geregelten Verfahren dieser Schwankungsreserve Geld zufiihren, wenn die Konjunktur gut lduft, oder in
Zeiten schwacher Konjunktur Geld entnehmen, um so die Einnahmen zu stabilisieren. Eine Konjunkturunab-
hangigkeit des Haushaltes, das war mein Ziel. Die Kolleginnen und Kollegen in Parlament und Kabinett verfi-
gen so lber Eckwerte, die wir ihnen mehrjahrig zusagen kénnen, um ihre langfristigen politischen Entschei-
dungen zu treffen.

Dann trafen wir uns mit den Rechnungshof, der aber die Auffassung vertrat, dass zuerst sdmtliche Schulden
abgebaut werden miissten, bevor Riicklagen gebildet werden kdnnten. Das macht sich bei 20 Mrd. € Schulden
natiirlich schwierig, weil Sachsen-Anhalt dann nie eine Riicklage haben wird. Aus meiner Sicht eine falsche
Diskussion.

Sie haben ja gefragt, Prof. Dr. Binus, was man dndern muss? Das ware fiir mich schon die Diskussion, wie man
einer solchen langfristig nachhaltigen Politik bei Priifung, aber auch bei politischer Entscheidungsfahigkeit im
Parlament folgen will? Wir denken immer noch in Jahres- und Doppeljahresschritten. Sichere ich jetzt ab, was
die ndchste Generation an Kosten verursacht? Das war fiir mich immer Anregung und Aufmunterung zur Dis-
kussion - in der Offentlichkeit und im Parlament. Es ist eben nicht das Thema Bleistifte und es ist nicht die
kleine Titelgruppe, sondern die Frage: Was will eigentlich der Minister, die Ministerin am Ende des Weges poli-
tisch erreicht haben?

Ich habe derzeit 1 Mrd. € flir den Pensionsfonds in den Biichern. Und meine nachfolgenden Kollegen machen
das hoffentlich weiter. Die Anerkennung wird jemand tragen, der im Jahr 2035 Finanzminister ist. Das ist fiir
mich Nachhaltigkeit.

Aber bekommen wir die Deutschen dazu, eine solche Finanzpolitik zu unterstiitzen? Ich war in Norwegen. Dort
gibt es eine groBe aus Erdgaserlosen gebildete Generationsriicklage. Die gréBte Angst der 5 Mio. Norweger ist,
dass irgendjemand unkontrolliert dieses Geld nutzt. Sie haben eine eigene Grenze der jahrlichen Entnahme
festgelegt - das Misstrauen gegen sich selbst ist immer noch das Beste. Diese Kultur gibt es bei uns noch nicht,
aber wir haben es trotzdem gemacht.

Wir haben auch strategische ldeen entwickelt, damit wir wegkommen von diesen tausenden von Titeln im

Landeshaushalt. Ich war deswegen in Osterreich, wo man im Bundeshaushalt mit 80 Globalbudgets auskommt.
Aber die Grundsatzfrage bleibt: Was will ich eigentlich mit meiner Politik erreichen?
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Wie wird es jetzt in den nachsten Jahren beim Thema Entwicklung 6ffentlicher Haushalte weitergehen? Nach
den Projektionen des BMF ist in den ndchsten Jahren von einer weiteren Entspannung in den Landerhaushalten
auszugehen. Manchmal habe ich wirklich den Eindruck, ich habe zur falschen Zeit den Job gehabt. Aber es ist
wie es ist. Von 2017 bis 2020 sollen Uberschiisse in der Linderfamilie von insgesamt 1,5 bis 5 Mrd. € auftre-
ten, inklusive der Fliichtlingskosten, also das ist dann schon netto brutto gerechnet.

Nach Ergebnissen der monatlichen Kassenstatistik bis Juni 2016 erzielten die Lander in diesem Jahr einen
Haushaltsiliberschuss von 3,9 Mrd. € - 3 Mrd. mehr als im vorigen Jahr. Wenn sich Finanzminister jetzt hinstel-
len und sagen, ich habe kein Geld, wird das nicht weit tragen. Man muss aber auch aufpassen: Die Ausgaben
erhdhten sich in diesem Zeitraum um 4,2 % - vor allem beim Personal. Die Einnahmen sind um 6,4 %, 8,3 %
gestiegen, davon Steuern. HeiBt aber, wenn das nicht mehr kommt, sitzen wir auf den neuen Ausgaben. Und
fuir einige Lander wird es bei hoheren Zinsen und schwacherer Konjunktur sofort wieder zu Diskussionen kom-
men, wie sie ihre Konsolidierung fortsetzen wollen, damit sie nicht gleich wieder in Schwierigkeiten geraten.

Deswegen stellt sich fiir die Finanzminister, aber nicht nur fiir die, schon die Frage: Was wird 2020 bei der
Schuldenbremse passieren? Wer wird sie einhalten? Das wird primdr abhdngig davon sein, was beim Kompro-
miss der Bund-Lander-Finanzbeziehung herauskommt. Und da wird es ein Ergebnis geben. Kein Ergebnis kann
sich eine Bundesregierung nicht erlauben. Jetzt streiten wir uns um 1 Mrd. € und ein bisschen um das Ego der
handelnden Personen.

Ich bin ja selber bei den Verhandlungen fiir die SPD mit dabei gewesen. Es war schon manchmal schwierig, was
wir uns da angetan haben. Aber wenn es jetzt zu einer Regelung kdme, dass 2 Linder zusdtzliche Schuldenhilfen
bekommen, ist das ein groBer Erfolg. Wenn alle Lander, ob nun 8 oder 9 Mrd. € - auf welchem Weg auch immer -
zusatzliches Geld bekdmen, wird das ab 2020 eine groBe Hilfe sein. Andere, die sowieso schon gut sind, werden
noch zusitzlich gestdrkt. Da ist es richtig, sich in Sachsen, wo schon Uberschiisse vorhanden sind, einmal zu
uberlegen, was mit den zusatzlichen Mitteln ab 2020 gemacht werden kann. Kommt der Kompromiss, bedeutet
das fiir ein kleines Land wie Sachsen-Anhalt, ca. 400 Mio. € mehr. Bei Sachsen ist es entsprechend mehr. Und
dann muss man sich wirklich Gedanken machen, wie man diese Gelder nachhaltig fiir groBe Entscheidungen,
groBe Linien der Lander nutzt, wahrend andere Lander damit konsolidiert sind.

Zweites Thema wird sein, wie die Pensionslasten auf die Haushalte wirken. Wenn endlich in die Gesamtbe-
trachtung die Pensionsbelastungen in die Haushaltseckwerte eingerechnet werden. Dann werden die groBen
Gewinner von heute auch mit die Besorgten von morgen sein. Das sind z. B. Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen.

Kommen wir am Schluss zur Rolle der Rechnungshofe. In Ihren Eréffnungsworten zum ersten Symposiums
haben Sie, Prof. Dr. Binus, |hre Rolle eigentlich selbst schon beschrieben: Der Finanzkontrolle kommt die Auf-
gabe zu, durch einen ggf. erforderlichen Paradigmenwechsel, Politik zu begleiten. Sie haben schon friiher an-
gemahnt, mit dafiir zu sorgen, dass die Landerhaushalte endlich zu einer Struktur kommen, die alles abbildet,
die transparenter ist, die simtliche Kosten ausweist.

Ein Paradigmenwechsel der Priifungsstrategie heit aber auch, durch neue Schwerpunktsetzung friihzeitig
entscheidungserhebliche Informationen auf der Basis von empirischen Priifungsergebnissen vorzulegen. Da
geht es nicht nur ums Priifen. Es geht um das Begleiten, das Vorbereiten von Entscheidungen, die in der Politik
getroffen werden missen. Wobei die Rolle der Rechnungshofe fiir mich eben liberhaupt nicht nur die der
Wachterfunktion bedeutet. Dariiber habe ich mich immer gewundert, manchmal aufgeregt. Das wissen auch
die Prasidenten bei mir. Wirtschaftlichkeitsberechnung, Jahresbericht mit Kritik nach hinten, kleinteilige Prii-
fung mit medialer Begleitung, das ist in der heutigen Zeit wahrscheinlich wichtig und es gab nichts ,Schone-
res" als die Pressekonferenz des Rechnungshofes. Da wusste ich schon immer, was ich abkriege, was man hatte
alles anders machen missen.

Aber langfristig nachhaltige Finanzpolitik braucht eben auch Partner fiir Finanzminister, die ebenfalls strategi-
sche Entscheidungen mitbewerten, unterstiitzen und das weit iiber die wiederkehrenden Haushaltsdiskussio-
nen, die oft sehr kleinteilig sind. Die Finanzminister, die sich diesen Diskussionen um Nachhaltigkeit auch unter
groBem Druck noch stellen, werden rarer, weil der Zeitgeist ein anderer wird. Langfristige verbindliche Planun-
gen, beschlossen im Kabinett und Parlament, Haushaltsstruktur mit Eckwerten, Mdglichkeit Reste zu bilden,
viele Haushaltstitel zusammenzufassen - das ist flir mich die Diskussion, bei der auch die Rechnungshdfe bitte
mitziehen miissen. Wo man strategisch lber Jahre denken kann. Diese Finanzpolitik 6ffnet Spielrdume fiir das
Parlament und deswegen sind eigentlich Rechnungshofe und Parlament die natiirlichen Verbilindeten des

5Vgl. Prof. Dr. Karl Heinz Binus (2015): Finanzkontrolle in Sachsen, Band 6. 1. Symposium ,Nachhaltige 6ffentliche Finanzwirtschaft, S. 8.
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Finanzministers. Die Wirklichkeit ist oft anders. Da wird sich dann mit den anderen Ministerien weniger
beschaftigt, als mit dem Finanzressort. Die Zeit fiir eine moderne Haushaltspolitik ist reif und in vielen Ldndern
der Welt schon etabliert. Die Politik muss darauf achten, dass der Zeitgeist in Deutschland nicht wieder in
Richtung ,mehr Geld ohne Strategie und Controlling" abdriftet.

Die Lobbyisten und Teile der Medien verfolgen hier eine andere Zielstellung. Es darf nicht der Eindruck vermit-
telt werden, dass die schwarze Null ein Selbstzweck tiberzogener Finanzpolitik ist (so ein Schlagwort wird ja in
einem Panel ausfiihrlich diskutiert). Wenn ich keine Schulden aufnehme, habe ich noch gar nicht gespart. Nur
in der 6ffentlichen Wahrnehmung ist es so, dass Schulden irgendwie zum Leben gehdéren. Moderne Finanzpoli-
tik ist flir mich Grundlage nachhaltigen Handelns der Regierung und orientiert sich an strategischen Zielen
der Zukunft. Dieser internationale Ansatz einer langfristigen und nicht zu kleinteiligen Finanzpolitik sollte
auch in Deutschland endlich dauerhaft Einzug finden.

Es darf nicht dazu kommen, dass die Schuldenbremse aufgegeben wird, wenn durch die jetzigen politischen
Entscheidungen bei schwécherer Konjunktur und hoéheren Zinslasten keine Finanzierung der politischen Planungen
mehr mdglich wird. AbschlieBend ldsst sich sagen, dass nachhaltige Finanzpolitik aus meiner Sicht nur dann
méglich ist, wenn ein Grundvertrauen zwischen Parlament, Offentlichkeit und Finanzpolitik und Medien besteht.

Dabei ist es an lhnen allen, bei offenen Fragen, Risiken und manchem Fehlschlag in einer strategischen Finanz-
politik eine zielfiihrende Gesprachs- und Konfliktkultur zu entwickeln, ohne immer gleich nach mehr Kontrolle
zu rufen. Vor diesem Hintergrund finde ich es sehr gut und sehr beachtlich, dass Sie heute auch Uber diese
Themen und (iber die neue Rolle von Rechnungshdfen in diesem Gesamtkonstrukt reden. Ich habe das so wo-
anders noch nicht erlebt!
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Nachhaltige kommunale Haushaltswirtschaft in einer sich verandernden Gesellschaft

Barbara Ludwig, Oberbiirgermeisterin der Stadt Chemnitz

Barbara Ludwig war von 1994 bis 2007 Mitglied im Sédchsischen Landtag. Von 2001 bis 2004 leitete sie das
Dezernat fir Soziales, Jugend und Familie, Gesundheit, Kultur und Sport der Stadt Chemnitz. Im November
2004 wurde sie zur Staatsministerin fir Wissenschaft und Kunst des Freistaates Sachsen berufen. Seit Sep-
tember 2006 ist Barbara Ludwig Oberbiirgermeisterin der Stadt Chemnitz.

Sehr geehrte Abgeordnete des Sachsischen Landtages,
sehr geehrter Herr Vizeprasident Wehner,

sehr geehrter Herr Professor Binus,

sehr geehrter Herr Professor Nolden,

meine sehr geehrten Damen und Herren,

liebe Teilnehmer des Symposiums.

Es ist flir mich eine Freude, hier vor Ihnen diesen Vortrag zur nachhaltigen kommunalen Haushaltswirtschaft in
einer sich veranderten Gesellschaft halten zu kénnen. ,Warum die Oberbiirgermeisterin aus Chemnitz?" werden
sich mdglicherweise einige unter lhnen fragen.

Weil Chemnitz fiir alle Sorgen zu diesem Thema steht?
Weil Sie Giber Chemnitz zu wenig wissen?
Weil Chemnitz am deutlichsten und exemplarisch das Thema abbildet?

Diese Fragen kdnnen Sie sich vielleicht je nach Perspektive am Ende meines Vortrages beantworten.
Was kdénnen Sie von mir erwarten:

1. Chemnitz die Stadt des Wandels, Chemnitz - Karl-Marx-Stadt - Chemnitz. Ein Stadtprofil.
2. Nachhaltige Finanzpolitik, das beste Ziel und immer auch eine Frage der Definition.

3. Kommunale Unternehmen als Bestandteil nachhaltigen Wirtschaftens.

4. Mein Fazit und

5. die Kultur der nachhaltigen kommunalen Finanzwirtschaft - eine Vorausschau.

1. Das Stadtprofil:

Chemnitz ist, wie Sie alle wissen, die drittgroBte Stadt in den neuen Bundesldndern mit momentan ca.
247.000 Einwohnern. Seit 2011 wachst die Stadt wieder. Chemnitz ware die groBte Stadt des Landes, wenn sie
z. B. in Sachsen-Anhalt liegen wiirde. In Brandburg, in Thiiringen, im Saarland, in Rheinland-Pfalz oder in
Schleswig-Holstein. 27 deutsche Stadte sind groBer als Chemnitz, alle anderen sind kleiner. Chemnitz ist eine
rd. 875 Jahre alte Stadt, die durch die Industrialisierung und die Griindung der kdniglichen Gewerbeschule
1836, der heutigen TU Chemnitz, zur GroBstadt wurde.

Es gibt kein wesentliches Hoch oder Tief der rd. 150-jahrigen deutschen und sdchsischen Industriegeschichte.
Nehmen wir als Hoch z. B. das Patentgesetz, geschrieben vom Oberbiirgermeister der Stadt Chemnitz, Herrn
Dr. Wilhelm André zusammen mit Herrn Werner von Siemens 1877 und z. B. dem heutigen Exportverbot des
Maschinenbaus nach Russland durch die Ukraine-Krise, von der die Stadt, die Biirger, die Wirtschaft nicht
irgendwie unmittelbar oder mittelbar betroffen gewesen wiren. Stdandige Verdnderungen, Transformation,
weltwirtschaftliche wie politische, haben die Stadt geprdgt. Die Tugend der Chemnitzer damit umzugehen ist,
immer zu versuchen, das Beste aus der Situation zu machen. Die Bevdlkerungswanderungen gestern, heute und
wohl auch zukiinftig sind Wanderungen zur Arbeit, zu Chancen, zu Ressourcen, zur Bildung, zur Bindung, zu
Lebensqualitdt und zu Wohlstand.

1920 hatte Chemnitz das hdchste Gewerbesteuereinkommen in ganz Deutschland. Es gab sehr viele Schornstei-

ne. Eine expressionistische Kunstszene. Sie wissen, dass Karl Schmitt-Rottluff oder Erich Heckel in Chemnitz zur
Schule gegangen sind. Die Geburtenentwicklung zeigt gewisse soziale Entwicklungen, die sich zugetragen haben.
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Karl-Marx-Stadt, wie Chemnitz seit 1953 hiel3, war das industrielle Zentrum der DDR. Ein Drittel der Industrie-
produktion fand im Bezirk Karl-Marx-Stadt statt.

Von Karl-Marx-Stadt nach Chemnitz eine Erfolgsgeschichte:

75 9% der Karl-Marx-Stidter stimmen dafiir, dass ihre Stadt wieder so heiBt wie der Fluss, der durch diese
Stadt schon immer fiihrt, also Chemnitz. Doch zundchst sahen die ersten Jahre nach der deutschen Wiederver-
einigung in der Industriestadt so aus: 75.000 Menschen haben Chemnitz verlassen.

Karl-Marx-Stadt war auch Zentrum der Forschung und Entwicklung. Es gab viele Forschungseinrichtungen der
DDR, die sich in Karl-Marx-Stadt befanden. Im Freistaat Sachsen gibt es 9 Forschungseinrichtungen des Bundes und
des Landes zur Grundlagenforschung. Keine davon befindet sich in Chemnitz. Es gibt durch den Freistaat Sachsen in
den letzten 26 Jahren keine geforderte GroBansiedlung in der Stadt, wie z. B. DHL, Porsche oder BMW. Als
einzige deutsche GroBstadt hat Chemnitz keinen Fernbahnanschluss.

Als ich 2006 ins Amt gekommen bin, waren die ersten internationalen Journalisten deshalb in Chemnitz, weil
man festgestellt hatte, dass Chemnitz in Zukunft die dlteste europdische Stadt werden wird. Das ist natiirlich
nicht unbedingt etwas, was man sich aussuchen kann. Aber man muss erst mal die Dinge so annehmen, wie sie
kommen. Wire das nicht eine Voraussetzung, sich haushaltwirtschaftlich gehen zu lassen? Sollen doch die
beiden anderen groBen sdchsischen Stadte liber das FAG Chemnitz mit durchbringen. Uns sozusagen in Ruhe
alt werden lassen.

Bei der Geschichte von Chemnitz, und deshalb habe ich sie kurz angerissen, passiert das aber nicht. Es wurden
und werden neue Unternehmen gegriindet. Die Tradition, Forschung und Entwicklung wurde aufgegriffen. Die
Technische Universitat ist Zentrum der Renaissance des Maschinenbaus, der Realwirtschaft und es gibt
2 erfolgreiche Fraunhofer Institute. Chemnitz ist ein Insidertipp.

Der Chemnitzer und sein Auto - eine ganz wichtige Geschichte. Die Chemnitzer sind autoverriickt. Die Autounion
wurde in Chemnitz gegriindet. Die 4 Ringe von Audi sind dort zusammen gekommen. Sehr viele Unternehmen
in Forschung und Entwicklung sind in der Automobilbranche tatig. Das ist zum einen das VW Motorenwerk.
Zum anderen beschéftigen sich die Unternehmen mit intelligenten Materialien, die in vielfacher Weise ressourcen-
effizient sind und das Thema autonomes Fahren bearbeiten.

2. Nachhaltige kommunale Finanzpolitik — das beste Ziel immer wieder auch eine Frage der Definition

Ich kenne kaum einen Kollegen, der nicht die Freuden eines konsolidierten Haushaltes genieBen kénnte und
mdochte. Schuldenfreiheit ist Hochgenuss. Ich kenne jedoch eine groBe Anzahl von Kollegen, vor allem auBer-
halb von Sachsen, die mit einer liber Jahre oder Jahrzehnte anhaltenden Haushaltsnotlage oder ohne geneh-
migten Haushalt ruhig schlafen und auch durchaus freudvoll arbeiten kdnnen. Und ich bin mir nicht sicher, ob
die Lebensqualitdt z. B. in Kaiserslautern soviel schlechter ist als in Dresden oder Chemnitz. Vielleicht liegt es
daran, dass dort mehr Wein wachst und in sehr schénen Wirtschaften ausgeschenkt wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, als ich vor 10 Jahren Oberbiirgermeisterin wurde, befand sich die
Stadt bereits auf dem Weg zur finanziellen und wirtschaftlichen Konsolidierung. Diesen Weg habe ich weiter
verfolgt mit dem Ziel des Ressourcengewinns durch Entschuldung, dem Erreichen der Stadtentwicklungsziele
und ohne weitere Privatisierung oder Verkdufe kommunalen Eigentums. Ziel war es dabei, ein wirtschaftliches
und wissenschaftliches, dynamisches und anziehendes Chemnitz zu machen; und die Bevolkerungsprognose
des Statistischen Landesamtes nicht eintreten zu lassen. Ware sie eingetreten, hatten wir ungefahr noch
230.000 Einwohner. Es macht durchaus Sinn, sich auf einen Weg zu machen, auch wenn er nicht leicht ist. Den
Stadthaushalt in der richtigen, weitsichtigen Balance zu halten, ist daflir das wesentliche Instrument.

Eine zukunftsfahige Stadt heiBt in Chemnitz:

kulturelle und wissenschaftliche Innovation. Stadt der Moderne heiB3t im besten Sinne, fiir Entwicklungen offen sein.
Eine Generationengerechtigkeit mit der klaren Praferenz aus der Perspektive der jungen Stadtentwicklung zu sehen.
Lebensqualitat.

Sozialer Zusammenhalt.

Heimat in einer globalisierten Welt.

Wer als Oberbilirgermeister seine Stadt langfristig lenkt, der braucht Ziele, starke Nerven, muss ,nein" sagen
konnen, einen klugen Umgang mit Ressourcen, weil nicht sofort lange Friichte reifen und er muss ,ja" sagen
konnen, auch gegen Widerstande.
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Eine der schwierigsten Situationen der vergangenen 10 Jahre hatten wir infolge der Finanz- und Bankenkrise
um 2011. Wie viele andere Stadte auch. Die Verwaltung hat ein wirksames Konsolidierungskonzept entwickelt
und der Stadtrat hat es sogar beschlossen. Wir haben insgesamt 34,5 Mio. € wirksam eingespart. Gleichzeitig

haben wir weiter investiert und Schulden abgebaut.

Ab dem Jahr 2011 haben wir die Doppik eingefiihrt. Ohne Begeisterung. Aber wenn wir was machen, dann soll
es ja auch etwas bringen. Die Priifung der Eréffnungsbilanz durch den Landesrechnungshof wurde 2015 abge-
schlossen. Die Stadt arbeitet im Zusammenhang mit den Jahresabschliissen die Priifungshinweise ab. Die
Haushaltstransparenz durch die Doppik ist ohne Frage groBer geworden. Der Aufwand bis dahin war allerdings
enorm. Jetzt ndhern wir uns Jahr fiir Jahr dem Ziel, den gepriiften Jahresabschluss vor Einbringung des Haus-

haltes vorzulegen. Vielleicht kdnnen wir das 2019 mit dem lberndchsten Doppelhaushalt schaffen.

Jetzt zeige ich lhnen Zahlen:

Abbildung 1: Kommunale Schulden der Stadt Chemnitz
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Das ist der Schuldenstand der Stadt Chemnitz in den vergangenen 12 Jahren. Das sind also ungefédhr

130 Mio. € Schulden, die wir abgebaut haben.

Abbildung 2: Schulden pro Einwohner
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Mein Ziel bis 2020 ist es, die Verschuldung pro Einwohner in meinen beiden Amtszeiten halbiert zu haben. Je
mehr Einwohner wir haben, umso schneller geht das. Doch auch die Verwaltung arbeitet daran. So haben wir
fir die Jahre 2017/2018 erstmals einen Haushalt aufgestellt, der eine Sondertilgung enthalt.

Abbildung 3: Gewerbesteuerentwicklung der Stadt Chemnitz
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Das ist die Gewerbesteuerentwicklung. Damit liegen wir ziemlich gut. Wir haben hier pro Kopf mehr Gewerbe-
steuer als Dresden und Leipzig. Ich glaube, inzwischen hat uns Leipzig, durch die besondere Entwicklung der
Stadt, Uberholt. Durch die bereits angesprochene Russlandkrise ist auch bei uns die Gewerbesteuer zuriickge-
gangen. 2014/2015 gab es den Sondereffekt, dass durch viele Betriebspriifungen Nachzahlungen entstanden
sind. Dies ist aber kein regelmaBiges Prozedere. AuBerdem festigt sich der Eindruck, dass die Betriebsfiihrung
auch immer wieder neue Strategien entwickelt, wie man z. B. investieren kann und dann damit auch weniger
Gewerbesteuer zahlt. Aber das pendelt sich nach ein paar Jahren ja wieder ein.

Abbildung 4: Einkommenssteuer der Stadt Chemnitz
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Das ist die Einkommenssteuer. Die Steuereinnahmen sind enorm gestiegen. Damit hatte natiirlich 2006 auch
keiner gerechnet, dass sich das in diesem Mal} entwickelt.

Jetzt schauen wir mal das FAG an:

Ich hatte lhnen vorhin gesagt, dass wir ein Konsolidierungsprogramm durchgefiihrt haben. 34 Mio. € in
3 Jahren haben wir eingespart. Wir haben in 2015 15 Mio. € weniger erhalten als 2010. Da kam dann der
Einbruch. Ich verwies darauf. Wir haben also mehr konsolidiert als wir weniger Geld bekommen haben. Was
haben wir gemacht? Natiirlich vor allem Personal abgebaut. Die, die in Pension gegangen sind, haben wir nicht
ersetzt. Das sind die investiven Schliisselzuweisungen. Das sieht auch nicht nach Kontinuitdt aus. Dazwischen
kommt das Konjunkturprogramm [I. Wo wir dann auch gebaut haben.

Hier sehen Sie die BaumaBnahmen, da ist das mit drin. Zum Anstieg der BaumaBnahmen komme ich dann noch
bei meinem Ausblick.

Wir haben vor allem in Schulen und Kindertagesstdtten investiert. Ich méchte die Gelegenheit nutzen und
noch eine Lebensweisheit vortragen: ,GroBe Fehler werden nicht gemacht, wenn man wenig Geld hat, sondern
wenn man viel hat." Einige von lhnen wissen, wer das gesagt hat. Er war Ministerprasident und ich durfte fir
2 Jahre an seinem Kabinettstisch sitzen. Es ist ein Satz, den ich nie vergessen werde und regelméBig meinen
Stadtraten sage. Weil es ein kluger und richtiger Satz ist. Durch die Doppik haben wir mehr Transparenz und
schon 3 Jahresabschliisse. Das ist das Ergebnis:

Abbildung 5: Entwicklung Jahresabschliisse
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Die Jahresabschliisse sind ganz anders als wir sie geplant haben. Mit einer Abweichung von bis zu 120 Mio. €
hatten wir mehr Geld als geplant. Wo kommt diese positive Entwicklung her? Zum einen hat das mit der guten
Entwicklung stadtischer Unternehmen zu tun. Wir haben durch die spate Feststellung der Eréffnungsbilanz und
die vorherige Priifung des Rechnungspriifungsamtes natiirlich Fehler gemacht. Die konnten sukzessiv aufgear-
beitet werden. Wir haben positive Steuereinnahmen und eine solide Finanzpolitik.

Was uns erstaunt, ist, dass die Landesdirektion, die immer 3 Monate Zeit hat, den Haushalt zu priifen, nicht
merkt, dass es eine derartige Abweichung gibt. Im Gegenteil: Fiir den Haushalt des Jahres 2012 haben wir
Auflagen bekommen und nochmals Konsolidierungsvorschlige machen miissen. Die Uberarbeitung wurde
nochmal in den Stadtrat eingebracht und musste nochmal beschlossen werden. Das schafft natiirlich gegen-
tber den Stadtrdten nicht unbedingt Vertrauen.

Nachhaltige kommunale Haushaltswirtschaft in einer sich verdndernden Gesellschaft | 29



Ich zeige Ihnen noch etwas:

Abbildung 5: Liquiditatsbestand in Mio. €
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Das ist die Liquiditat der Stadt Chemnitz. Auch daran kann man sehen, dass die Stadt solide wirtschaftet.

3. Kommunale Unternehmen als Bestandteil nachhaltigen Wirtschaftens

Ich mdchte hier auf ganz wenige Unternehmen eingehen. Einige haben wir schon fusioniert. Bei den meisten
groBen Unternehmen bin ich Aufsichtsratsvorsitzende. Dies gibt mir die Mdglichkeit, die Ziele, die die Stadt
hat, Uber die Unternehmen mit zu verfolgen. Das ist ganz wesentlich fiir die Stadtentwicklung. Egal, ob es die
stadtische Gebdudegesellschaft ist, die inzwischen Gewinn macht. Ob es natiirlich unsere Wirtschaftsférderung
ist, ob es die Sparkasse ist oder unser Energieunternehmen - die Eins-Energie in Sachsen. Natiirlich sind auch
Unternehmen dabei, bei denen es Hohen und Tiefen gibt. Wie z. B. das Theater. Aber gerade das Klinikum ist mit
7.000 Beschiftigten eines der groBten Kliniken in Deutschland. Das sind alles wesentliche Entwicklungsinstrumente
in der Stadt. Deshalb ist es mir wichtig, das hier im Zusammenhang fiir die nachhaltig kommunale Finanzwirt-
schaft mit zu sagen. Ich weiB, dass es immer wieder Uberlegungen gibt, warum Kommunen so was machen. Ja
auch das ist Daseinsvorsorge. Auch das ist am Ende nachhaltige Politik mit qualitativen Zielen der Stadtent-
wicklung, Regionalentwicklung oder auch der Entwicklung in unserem Land.

4. Mein Fazit:

1. In Sachsen gibt es mit dem FAG ein robustes starkes Instrument flir eine nachhaltige kommunale Finanzpolitik.
Der Eingriff in das bewahrte Ausgleichssystem, so wie es das erste Mal stattgefunden hat, ist aus meiner Sicht
das falsche Instrument, um andere Entwicklungen, die z. T. in Landkreisen stattfinden, zu finanzieren. Man
muss immer je nach Bedarf auch Sondersituationen finanzieren, aber nicht in das System eingreifen. Ich bin
fest davon Uliberzeugt, dass das das Beste und das Richtige fiir die Entwicklung des Landes ist.

2. Eine strenge Rechtsaufsicht im Zuge der Haushaltsgenehmigung hat Vorteile und ist notwendig. Sie setzt
Stadtraten und auch Oberbilrgermeistern Grenzen. Wenn {iber Jahre immer wieder die gleichen Hinweise gege-
ben werden, wie z. B. bei der Kultur und beim Personal zu sparen und man nicht merkt, dass innerhalb von
3 Jahren eine Abweichung von rd. 240 Mio. € besteht, dann bringt eine Rechtsaufsicht wenig Vertrauen. Ich
wiinsche mir, dass wir mit der Doppik eine Rechtsaufsicht haben, wo man auf Augenhdhe den Haushalt part-
nerschaftlich beurteilt und dann auch die Haushaltsgenehmigung entsprechend umsetzen kann.

3. Eine nachhaltige kommunale Haushaltswirtschaft ist nie ein Selbstlaufer und auch kein Selbstzweck. Wenn
wir ploétzlich hunderte Kinder mehr haben, wenn wir mehr Rdume und Erzieher brauchen, dann brauchen wir
das. Und dann ist das wichtiger als ein Konsolidierungs- oder Entschuldungsziel. Wenn ein Theatergebdude
aufgrund des Brandschutzes plétzlich nicht mehr bespielbar ist, dann muss man das Theatergebdude aus meiner
Sicht sanieren. Der Mensch lebt nicht vom Brot allein und fiir unsere Demokratie ist das mehr als nur ein kon-
solidierter Haushalt.
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5. Die Kultur der nachhaltigen kommunalen Finanzwirtschaft - eine Vorausschau

Die Kultur der nachhaltigen kommunalen Finanzwirtschaft ist, die Balance von konsolidierten Finanzen und
zielgerichteten Investitionen immer wieder neu zu finden. Chemnitz hat, ohne Frage, durch die iliberwiegend
richtige Strategie des Freistaates, eine solide finanzielle Basis. Auch mit Auslaufen des Solidarpaktes. Das ist
jedoch kein Anlass, sich zuriicklehnen zu wollen oder auch zu kénnen. Warum? Wir werden eine Entwicklung in
den Personalkosten haben, schon allein wegen der Tariferhhung. Wir werden viel bauen und das Programm
.Briicken in die Zukunft" gerne umsetzen. Wir haben Mitarbeiter im Stadtordnungsdienst eingesetzt. Wir bilden aus
und zwar jetzt. Beim letzten Ausbildungsstart habe ich 60 junge Menschen begriiBt. Es waren mal 15! Ein
schlimmes Bild. Wir wollen die Besten und wir miissen die Besten wollen, weil sie mit dem Geld der Biirger
umgehen, weil sie am Ende dafiir Sorgen, dass dieser Staat gut funktioniert und die Menschen Vertrauen in die
Demokratie und in uns haben. Wir miissen die Besten haben und die miissen wir jetzt ausbilden. Nicht erst
dann, wenn unsere Mitarbeiter kurz vorm Gehen sind und wir in der Lage sind, fast jeden nehmen zu miissen.
Deshalb bilden wir aus und dafiir nehmen wir wesentlich mehr Geld in die Hand. Ich bin fest davon {iberzeugt,
dass das auch eine nachhaltige Investition ist.

Wir werden weiter steigende Sozialaufwendungen haben. Diese Aufwendungen liegen nicht alleine in unserer
Hand. Sicherlich warten Sie schon lange auf das Thema Fliichtlinge. Jetzt kommt es: Natiirlich spielt das ohne
Frage auch eine Rolle und wird uns noch langere Zeit beschaftigen. Das wird uns auch noch ldngere Zeit zu-
satzliche Ressourcen kosten. Wir wissen nicht, wie sich die Lage entwickeln wird. Aber im Haushaltsbegleitge-
setz soll der Hebesatz auf 630 v. H. bei der Grundsteuer B gesetzt werden. Chemnitz hat diesen aber niedriger
angesetzt, da eine niedrigere Steuerkraft eingeschétzt wird, das kostet uns dann einfach mal 2 bis 3 Mio. €, die
wir dann weniger haben. Ich hoffe der Landtag trifft eine andere Entscheidung.

Auch das Thema Schulsozialarbeit ist mir wichtig. Wir haben also fast in jeder Schule Schulsozialarbeiter. Auch
aufgrund der Fliichtlinge, die in die Schulen gekommen sind. Das ist fiir mich nachhaltig. Nicht erst, wenn die
groBen Probleme da sind, sondern bevor sie so richtig losgehen kénnen.

Womit schlieBe ich jetzt den Kreis? Es gibt fast keine Verdnderung, die uns nicht irgendwo auch trifft. Und es
gibt immer wieder Auswirkungen auf den Haushalt. Wer heute und morgen die Finanzwirtschaft einer Kommune
beurteilt, sollte, so ist es meine Meinung, sowohl die quantitativen als auch die qualitativen Ziele zum MaBstab
nehmen. Da bin ich bei Jens Bullerjahn, ohne Frage: Denn allein nur die Zahlen und nur quantitative Parameter zu
nehmen, bildet die Entwicklungen in einer Stadt, in einem Land, nicht ab. Sondern es ist wichtig, dass man
weil3, wo man hin will. Wer kein Ziel hat, fiir den ist jeder Weg der Richtige. Wenn ich nein sagen kann, muss
ich wissen was ich will. Erst dann weiB ich auch, wann ich ja sagen kann. Das ist einfacher gesagt als getan.
Trotzdem glaube ich, dass ich Ihnen ein bisschen illustrieren konnte, dass es sich lohnt, nach Zielen zu arbeiten
und mein Nachsatz zum Schluss: Hans Carl von Carlowitz, sie ahnen es, der Erfinder der Nachhaltigkeit, ist in
Rabenstein bei Chemnitz geboren. Sein Taufstein befindet sich heute noch in der dortigen Kirche. Beriihren Sie
ihn. Vielleicht macht es lhnen Freude.

Schénen Dank, dass Sie mir zugehdrt haben.

Nachhaltige kommunale Haushaltswirtschaft in einer sich verdndernden Gesellschaft | 31






Demografischer Wandel: Anpassungserfordernisse fiir die 6ffentliche Hand

Prof. Dr. Marcel Thum, Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere Finanzwissenschaft an
der Technischen Universitdt Dresden, Leiter der Niederlassung Dresden des ifo Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung

Prof. Dr. Marcel Thum studierte, promovierte und habilitierte im Bereich Volkswirtschaftslehre und Finanz-
wissenschaft an der Universitit Miinchen. Seit 2001 ist er Professor fiir Finanzwissenschaft an der Techni-
schen Universitit Dresden und seit 2004 Leiter der Niederlassung Dresden des ifo Instituts fiir Wirtschafts-
forschung.

Ich bedanke mich sehr herzlich beim Landtag, beim Rechnungshof und bei der Hochschule MeiBen fir die Ge-
legenheit, mit Ihnen iber die Herausforderungen und die Anpassungserfordernisse zu sprechen, die sich fiir die
offentliche Hand aus dem demografischen Wandel ergeben. Das Thema insgesamt ist natiirlich zu umfangreich,
um in den 30 Minuten, die mir zur Verfligung stehen, wirklich umfassend abgehandelt zu werden. Ich will mich
daher auf einige zentrale Dimensionen des demografischen Wandels und die sich daraus ergebenden Hand-
lungsbedarfe konzentrieren.

In der offentlichen Diskussion liegt der Fokus meist auf dem Bevdlkerungsriickgang, aber es gibt einige weitere
wichtige Dimensionen des demografischen Wandels. Ich werde Ihnen im Folgenden einige Daten zu 5 zentralen
Dimensionen des demografischen Wandels zeigen und erldutern, wieso die 6ffentliche Hand hier vor Anpas-
sungserfordernissen steht. Ich mochte Sie auch dazu auffordern, darliber nachzudenken, inwiefern die ver-
schiedenen Dimensionen des demografischen Wandels in lhrem eigenen Arbeitsbereich in Zukunft Anpassungs-
erfordernisse hervorbringen werden.

Bevdlkerungswachstum

Lassen Sie mich mit der Dimension des Bevolkerungswachstums beginnen. Abbildung 1 stellt die Bevolkerungs-
entwicklung ab dem Jahr 1991 dar, wobei 2014 als einheitliches Basisjahr gewahlt wurde. Die griine Kurve fiir
Sachsen zeigt einen relativ kontinuierlichen Riickgang bei der Gesamtbevdlkerung. Auch wenn die Schrump-
fung am aktuellen Rand - u. a. bedingt durch die Zuwanderung nach Deutschland - temporédr aufgehalten ist,
wird sich ein weiterer Bevolkerungsriickgang in der langen Frist nicht vermeiden lassen. Die rote Kurve zeigt
fir die alten Bundeslénder in den letzten 25 Jahren eine relative stabile Bevdlkerungszahl, wobei auch hier in
Abhéngigkeit von der Zuwanderung langfristig ein Bevdlkerungsriickgang eintreten wird.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung
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Nicht fiir alle Anpassungserfordernisse ist unbedingt die Gesamtbevdlkerung relevant. Gerade fiir Fragen des
Arbeitsmarktes liegt der Fokus vielmehr auf den Personen im erwerbsfahigen Alter, z. B. der Bevdlkerung zwischen
15 und 65 Jahren. An der griinen, gepunkteten Linie in Abbildung 1 sieht man sehr deutlich, dass der Riickgang
der Erwerbsbevolkerung in Sachsen erst Ende der Neunzigerjahre beginnt, dafiir aber umso schneller verlauft
und auch am aktuellen Rand anhélt. In den alten Landern wird die Abnahme der Erwerbsbevdlkerung erst in
der Zukunft einsetzen. Was die Anpassungserfordernisse am Arbeitsmarkt betrifft, sind Sachsen und die Ubri-
gen neuen Lander Vorreiter.

In der 6ffentlichen Diskussion wird der Bevdlkerungsriickgang gerne mit der Abwanderung aus den neuen Lan-
dern gleichgesetzt. Selbstverstdndlich gab es insbesondere unmittelbar nach dem Fall der Mauer eine starke
Abwanderung aus Sachsen, aber der dominierende Effekt beim Bevdlkerungsriickgang in Ostdeutschland war
und ist die sog. natiirliche Bevdlkerungsbewegung. Abbildung 2 stellt die natiirliche Bevdlkerungsbewegung
dem Wanderungssaldo gegeniber. Die roten Balken zeigen die Bevélkerungsdnderung, die sich aus der Diffe-
renz von Geburten und Todesfallen ergibt, wahrend die griinen Balken die Nettozuwanderung zeigen. Obwohl
die Wanderungsszenarien der statistischen Amter auch in den nichsten Jahren eine Nettozuwanderung aus
dem Ausland unterstellen, wird diese Zuwanderung aller Voraussicht nach niemals ausreichen, um die natiirli-
che Bevolkerungsbewegung auszugleichen.

Abbildung 2: Natiirliche Bevdlkerungsbewegung und Wanderungssaldo
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Welche Implikationen hat die Bevdlkerungsentwicklung fiir die 6ffentlichen Haushalte? Angesichts der aktuell
sprudelnden Steuereinnahmen geraten die strukturellen Effekte gerne in den Hintergrund. Aber gerade fiir die
Landeseinnahmen wird die Demografie langfristig einen erheblichen Einfluss haben. Denn im Wesentlichen
héngen die Landeseinnahmen an der Einwohnerzahl. In den neuen Ldndern spielen darlber hinaus die sinken-
den West-Ost-Transfers, die kontinuierlich zuriickgehen und im Jahr 2020 vollsténdig auslaufen werden, eine
zentrale Rolle. Abbildung 3 zeigt in einer Projektionsrechnung die realen Einnahmen fiir den Freistaat Sachsen
bis 2030. Bedingt durch die Bevdlkerungsabnahme und die auslaufenden Transfers gehen in den nachsten Jah-
ren die realen Einnahmen zuriick und erst ab dem Jahr 2025 ergibt sich wieder eine leichte Steigerung, weil
dann die Wachstumseffekte den negativen Demografieeffekt dominieren (griine Kurve). Bis zum Jahr 2030
diirften nach dieser Projektionsrechnung die gesamten realen Einnahmen um ungeféhr 5 % zurlickgehen. Fiir
die Qualitat der offentlichen Leistungen kommt es allerdings weniger auf die absolute Hohe der Einnahmen,
sondern vielmehr auf die Pro-Kopf-Einnahmen an. Nach der Projektionsrechnung hat der Freistaat Sachsen im
Jahr 2030 real ungefihr genauso viel pro Einwohner zur Verfiigung wie aktuell (rote Kurve). Zwischendurch
miissen wir aber mit einem erheblichen realen Riickgang rechnen (ca. -7 % in 2021 gegeniiber 2016). Hin-
sichtlich der Anpassungserfordernisse der 6ffentlichen Hand bedeutet das, dass wir erstens diesen temporaren
Riickgang bewaltigen und zweitens unsere Strukturen an die geringere Einwohnerzahl effizient anpassen mis-
sen. Diese Anpassung geschieht nicht von alleine, sondern erfordert harte und manchmal auch unpopuldre
politische Entscheidungen.
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Abbildung 3: Projektionsrechnung der Einnahmen des Freistaates Sachsen
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Wenn von AnpassungsmaBnahmen an die veranderte demografische Situation die Rede ist, wird fast schon
reflexartig von Kahlschlag oder Kaputtsparen gesprochen. Allerdings liegen die Einnahmen, die pro Einwohner
inklusive der Gemeindesteuern in den neuen Bundesldndern zur Verfiigung stehen, immer noch deutlich vor
den Vergleichszahlen in den finanzschwachen West-Flachenldndern. Auf Dauer konvergiert die Finanzsituation
in den neuen Landern gegen das Niveau der finanzschwachen West-Flachenlander. Wie von Herrn Bullerjahn
bereits angesprochen, kann die Losung nicht darin bestehen, in liberhéhte Verschuldung zu gehen, was im
Ubrigen auch die Schuldenbremse verhindert. Eine Lésung der demografischen Herausforderungen iiber die
Einnahmenseite steht allenfalls dem Bund und z. T. den Kommunen zur Verfiigung. Auf Landesebene gibt es
hier nur sehr begrenzte Spielrdume, da die Lander lediglich bei der Grunderwerbsteuer lberhaupt Uber eine
Steuersatzautonomie verfligen. Weil die Anpassung weder (iber die Schulden noch lber die Einnahmen erfol-
gen kann, bleibt eben nur die Ausgabenseite fiir die Anpassungen iibrig. Nach obiger Projektionsrechnung be-
steht die Herausforderung darin, die realen Gesamtausgaben in Sachsen bis 2030 um ungefdhr 5 % zuriickzu-
fiihren.

Altersstruktur
Lassen Sie mich nun {iber die zweite wichtige Dimension, die Altersstruktur, sprechen. Abbildung 4 stellt die
absolute Zahl der dlteren Bevolkerung dar, hier der Bevolkerung im Alter ab 60 Jahren. In Gesamtdeutschland

hatten wir im Jahr 1950 ca. 10 Mio. Menschen, die in dieser Alterskategorie waren. Demnachst liberschreiten
wir hier die Schwelle von 25 Mio.

Abbildung 4: Bevolkerung im Alter 60+ in Deutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Fiir manche Fragen ist es sinnvoll, die Veranderung der Altersstruktur iiber Relationen zu erfassen. Das Bundes-
institut fiir Bevdlkerungsforschung liefert eine lange Zeitreihe der Jugend- und Altenquotienten. Abbildung 5
zeigt den Altenquotienten, also die Relation der Bevdlkerung ab 65 Jahren relativ zur Bevdlkerung zwischen 20
und 65, fiir Deutschland von 1871 bis 2060. Im Jahr 1871 betrug die Relation 10:1, d. h. 10 Leute im erwerbs-
fahigen Alter kamen auf eine Person im Alter von 65 Jahren und mehr. Momentan betréagt diese Relation 3:1, d. h.
3 Leute im erwerbsfdhigen Alter miissen eine Person im Rentenalter versorgen. Und wie Sie an der roten ge-
punkteten Linie sehen, sinkt diese Relation bis zum Jahr 2050 unter 2:1.

Abbildung 5: Jugend-, Alten- und Gesamtquotient in Deutschland, 1871 bis 2060
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Quelle: Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung

Welche Folgen hat die Verschiebung der Altersstruktur fiir die 6ffentliche Hand? Zum einen brauchen wir bei
einer alter werdenden Bevolkerung mehr Pflegeinfrastruktur. Hier kommt es also auf die absolute Zahl von
alteren Menschen an. Schatzungen des Bundesinstituts fiir Bevdlkerungsforschung zeigen, wie viele Pflegebe-
dirftige wir in Deutschland in der Vergangenheit hatten und in Zukunft voraussichtlich haben werden (Abbil-
dung 6). Aktuell sind in Deutschland ungefidhr 2,5 Mio. Menschen pflegebediirftig; diese Zahl wird alle
15 Jahre um ungefédhr eine dreiviertel Mio. Personen ansteigen. Nun braucht man nicht fiir jede dieser Perso-
nen einen Pflegeplatz in einem Pflegeheim; aber diese Zahlen geben uns zumindest einen Anhaltspunkt, mit
welcher Geschwindigkeit die Infrastrukturen in der Pflege ausgebaut werden miissen.
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Abbildung 6: Anzahl von Pflegebediirftigen in Deutschland
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Neben dem Ausbau der Infrastruktur ist auch die Finanzierung einer alternden Gesellschaft, insbesondere des
Rentensystems, eine groBe Herausforderung fiir die Politik. Dabei kommt es im Wesentlichen auf die Relation
von Beitragszahlern zu Rentenempfiangern an. Abbildung 7 zeigt eine Projektionsrechnung aus einem neuen
Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi). An der
linken Skala ist der prognostizierte Beitragssatz abgetragen, der momentan 18,7 % betrégt (blaue Kurve). Nach
dieser Projektionsrechnung durchbricht der Beitragssatz im Jahr 2030 die als kritisch angesehene Grenze von
22 % und steigt auf fast 24 %. Auf der rechten Skala (rote Kurve) ist das Versorgungsniveau der Rentner, das
sog. Nettorentenniveau vor Steuern, abgetragen; das ist das Rentenniveau des Eckrentners, der 45 Jahre den
Durchschnittslohn verdient und in die gesetzliche Rentenversicherung eingezahlt hat, in Relation zum Brutto-
lohn eines durchschnittlichen Beschaftigten. Das Rentenniveau sinkt von aktuell 49 % auf 42 %. Ungefdhr um
das Jahr 2035 wird die als kritisch angesehene Grenze von 43 % unterschritten. Hier steht die Politik vor einem
Dilemma. Wenn man versucht, das Niveau von 43 % zu halten, miissten die Beitragssatze steigen. Deckelt man
die Beitragssatze, geht dies zulasten des Rentenniveaus. Der Wissenschaftliche Beirat weist daher zu Recht
darauf hin, dass der einzige Ausweg darin besteht, die Lebensarbeit zu verldngern, um sowohl ein Explodieren
der Beitragssatze, als auch ein Absinken des Rentenniveaus zu verhindern.

Abbildung 7: Beitragssatz und Sicherungsniveau in der Gesetzlichen Rentenversicherung
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Quelle: Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi (2016)
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Regionalisierung

Die dritte Dimension des demografischen Wandels ist die Regionalisierung. Wir beobachten ein Bevélkerungs-
wachstum in den groBen Stiadten und zugleich einen Riickgang bei der Bevdlkerung in kleinen Stiadten, Dorfern
und auf dem Land. Abbildung 8 zeigt fiir Deutschland die Bevdlkerungsentwicklung innerhalb der 3 Jahre 2011
bis 2013 auf der Gemeindeebene. Durch die hohe rdumliche Aufldsung wird deutlich, dass erstens der Bevolke-
rungsriickgang in Ostdeutschland regional durchaus differenziert ist und dass es zweitens diese regionale
Differenzierungen auch in Westdeutschland gibt. Wenn man bspw. auf die hessischen Gemeinden blickt, so
gibt es auch dort landliche Regionen mit starkem Bevdlkerungsriickgang und mit Leerstanden in den Immobilien.
Vieles von dem, was in den letzten 10 bis 15 Jahren fiir Ostdeutschland diskutiert und unternommen wurde, wird in
den ndchsten Jahren auch verstarkt in einigen westdeutschen Regionen eine Rolle spielen.

Abbildung 8: Bevdlkerungsentwicklung 2011 bis 2013
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Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

An Riickbauprojekten wie in Zwickau Eckersbach ldsst sich gut beobachten, wie aus einer dicht bebauten Platten-
siedlung eine moderne Wohngegend mit vielen Griinflaichen entsteht. Solche RiickbaumaBnahmen haben wir in
den letzten 10 bis 15 Jahren in vielen Regionen Ostdeutschlands erfolgreich durchgefiihrt. Nun stellt sich die
Frage, ob diese AnpassungsmaBnahmen auch weiterhin funktionieren. Ohne weiteren Riickbau wird es nicht
abgehen, da sonst die Infrastrukturkosten in den Gemeinden mit schrumpfender Bevdlkerung zu explodieren
drohen. Allerdings wird in den ndchsten Jahren der klassische Riickbau wie in dem Zwickauer Beispiel an seine
Grenzen kommen. Denn bisher wurden primar relativ groBe Plattenbausiedlungen zuriickgebaut, in denen alle
Gebdude einen einzigen Eigentlimer hatten. So konnte bspw. eine Wohnungsgenossenschaft mit Fordermitteln
durchaus angeregt werden, Teile ihrer Plattenbausiedlungen abzureiBen, weil sie dann mit dem verbleibenden
Gebdudebestand ein einigermaBen attraktives Wohngebiet herstellen konnte. In Zukunft werden wir diese Leer-
stdnde aber immer mehr in eher landlichen Rdumen sehen, wo Einfamilienhduser den Immobilienbestand dominie-
ren. Mit Fordermitteln l3sst sich hier relativ wenig machen. Wenn Sie ein Haus im ldndlichen Raum besitzen
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und der Staat bietet lhnen moderate Fordermittel an, werden sie kaum bereit sein, Ihr Haus abzurei3en, nur
damit Ihr Nachbar ein attraktives Wohnumfeld hat. Was bei groBen Strukturen funktioniert, funktioniert eben
nicht in Einfamilienhaussiedlungen. Wir miissen daher in Zukunft verstarkt darliber nachdenken, wie wir die Anpas-
sung im Immobilienbestand auch in landlichen Regionen organisieren kénnen, wie wir trotz der abnehmenden
Bevdlkerung ein attraktives Wohnumfeld gestalten konnen, damit keine Abwartsspirale aus Leerstand und
Wegzug entsteht.

Singularisierung

Eine vierte Dimension des demografischen Wandels besteht in der Singularisierung, also der Verdnderung der
Haushaltsstruktur. Abbildung 9 zeigt die Verteilung der HaushaltsgroBen in Ost- und Westdeutschland. Die
groBte Gruppe stellen die 1-Personen-Haushalte dar, und diese Gruppe wéchst auch lber die Zeit hinweg.
Gleichzeitig nehmen die groBeren Haushalte anteilsmaBig ab. Das hat {ibrigens kaum etwas mit Fertilitdt zu
tun, sondern primar mit der Alterung der Gesellschaft. Wenn aus einem 4-Personen-Haushalt die beiden Kinder
altersbedingt ausziehen, verschwindet aus der Statistik ein 4-Personen-Haushalt und ein 2-Personen-Haushalt
entsteht neu.

Abbildung 9: HaushaltsgroBe
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Ein Handlungsbedarf fiir die 6ffentliche Hand ergibt sich bei der Singularisierung u. a. im Immobiliensektor.
Wie wollen wir in der Gesellschaft mit den verdnderten Wohnbedarfen einer alternden Gesellschaft umgehen?
Wir sehen typischerweise, dass die Flacheninanspruchnahme von Wohnraum im Alter ansteigt - nicht weil die
Menschen in groBere Wohnungen ziehen, sondern weil zuerst die Kinder ausziehen, spater vielleicht der Part-
ner stirbt, die Menschen aber in ihrer angestammten Wohnung bleiben. Ein Leben lang in derselben Wohnung
zu bleiben, kann fiir den Einzelnen und fiir die Gesellschaft optimal sein, muss es aber nicht. Vielleicht wiirde
manche dltere Person in Deutschland gerne in eine passende, kleinere Wohnung ziehen. Bei requlierten Mieten
wiirde sich diese Person aber vielleicht schlechter stellen, wenn sie aus einer Wohnung, in der sie 20 oder 30
Jahre gewohnt hat, auszieht und eine neue Wohnung anmietet. Hier gibt es moglicherweise Umzugshiirden,
die von der Politik selbst erst geschaffen wurden.

Des Weiteren beriihrt die Verdnderung der Haushaltsstruktur auch Fragen der Arbeitswelt. Je mehr Alleinerzie-
hende wir in Deutschland haben und je mehr Menschen ihre Angehdrigen pflegen miissen, desto groBer ist der
Bedarf an flexiblen Arbeitszeiten. Abbildung 10 zeigt die tatsachliche Arbeitszeit und die Arbeitszeitwiinsche
der Arbeitnehmer in Deutschland. Die roten Balken zeigen die tatsachliche Wochenarbeitszeit, die griinen Bal-
ken die gewilinschten Arbeitszeiten - getrennt flir Mannern und Frauen. Arbeitnehmer, die Vollzeit tatig sind,
wiirden tendenziell gerne ein bisschen weniger arbeiten. Umgekehrt sind zumindest die Frauen in Teilzeitbe-
schaftigung im Durchschnitt mit diesen Arbeitszeiten zufrieden, Manner wiirden tendenziell gern ein bisschen
mehr arbeiten. Mdglicherweise gibt es hier Spielrdume flr politisch induzierte Verbesserungen im Arbeits-
markt. Wenn es uns gelingt, die Aufteilung der Arbeit sowohl innerhalb der Woche als auch lber die Wochen
hinweg flexibler gestalten, fallt es den Menschen auch leichter, sich um ihre Kinder oder pflegebediirftigen
Angehdrigen zu kiimmern.
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Abbildung 10: Gewiinschte und tatsdchliche Arbeitszeit
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Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Heterogenisierung

Die fiinfte und letzte Dimension des demografischen Wandels ist die Heterogenisierung, womit die zunehmend
heterogenere Zusammensetzung der Gesellschaft gemeint ist. Abbildung 11 stammt aus einer Studie der Dresdner
Niederlassung des ifo Instituts fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung und zeigt in einer Projektionsrechnung, wie sich
die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland zahlenmaBig voraussichtlich entwickeln wird.
Personen mit Migrationshintergrund sind grob gesprochen Zuwanderer der ersten und zweiten Generation.
Aktuell haben wir in Deutschland ungefdhr 16 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund, also ein Sechstel der
Bevdlkerung. An der unteren grau gestrichelten Linie sieht man, wie sich die Anzahl der Personen mit Migrations-
hintergrund in Deutschland entwickeln wiirde, wenn ab sofort keine neuen Zuwanderer mehr ins Land kdmen.
Auch in diesem Fall wiirde sich der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland noch auf
ungefdhr 20 % erhdhen, da sich der Migrationsstatus noch auf die kiinftigen Kinder der in den letzten Jahren
zugewanderten Personen libertragen wiirde. Bei einer plausiblen Nettozuwanderung von langfristig 100.000
(Variante W1) oder 200.000 Menschen (Variante W2) pro Jahr wiirde der Anteil der Bevélkerung mit Migrations-
hintergrund auf 25 bzw. 30 % der Bevdlkerung ansteigen (schwarze bzw. griine Linie). Alleine was die Zahl der
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland betrifft, ist und wird Deutschland bunter.

Abbildung 11: Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland
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Quelle: ifo Dresden, Friedrich-Ebert-Stiftung
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Man kann die Heterogenitat aber auch an den Herkunftslandern der auslandischen Bevidlkerung festmachen
(Abbildung 12). Wenn man 1989 die 3 gréBten auslidndischen Bevdlkerungsgruppen in Bayern zusammennahm
- das waren die Menschen aus der Tiirkei, aus Ex-Jugoslawien und aus Italien -, hatte man schon mehr als
50 % der ausldndischen Bevdlkerung im Bayern erfasst. Im Jahr 2014 musste man schon die Bevdlkerung aus
den 6 groBten Herkunftsldnder zusammenzéhlen, um in Bayern 50 % der ausldndischen Bevélkerung zu erfas-
sen. Wir beobachten in Deutschland also nicht nur eine zunehmende Zahl von Menschen mit Migrationshinter-
grund, sondern auch die Herkunftsregionen dieser Bevdlkerung werden vielfaltiger.

Abbildung 12: Ausldndische Bevdlkerung
Die groBten Einwanderergruppen, die 50 % der ausléndischen Bevdlkerung abdecken. (Ex-Jug. = Jugoslawien bis 1992)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, ifo Dresden

Was sind die Implikationen fiir den 6ffentlichen Sektor? Einerseits kann die Heterogenisierung ein Nachteil
sein, weil im Vergleich zur klassischen Gastarbeitergesellschaft nicht mehr klar ist, wie man die Bevdlkerungs-
gruppen ansprechen kann. Friiher gab es in einer Region mit vielen tilirkischen Gastarbeitern typischerweise das
tlirkische Kulturzentrum oder dhnliche Einrichtungen, liber die man die ausldndische Bevdlkerung vor Ort gut
erreichen konnte. Je heterogener die Gesellschaft ist, desto schwieriger ist eine solche Ansprache. Andererseits
bedeutet eine gréBere Heterogenitdt auch, dass es nicht die eine Gastarbeiterkultur gibt; der einende Faktor ist
dann nicht mehr das Herkunftsland, sondern eher der Aufenthalt in Deutschland.

Herausforderungen aus der Heterogenisierung ergeben sich insbesondere im Bildungssystem. Ein Teil der beim
PISA-Test gemessenen Unterschiede in den Kompetenzen riihrt auch daher, dass sich Jugendliche je nach Her-
kunftsregion unterschiedlich gut in das deutsche Bildungssystem integrieren lassen. Eine aktuell besonders
wichtige Frage betrifft die Integration der Fliichtlinge in den deutschen Arbeitsmarkt. In der Offentlichkeit wird
im Zusammenhang mit der Fliichtlingsmigration viel liber die de jure Qualifikation der Fliichtlinge gesprochen,
d. h. welchen Schul- oder Berufsabschluss sie erzielt haben. Fiir die Frage der Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt ist aber die de facto Qualifikation viel wichtiger. Leider liegen bislang nur wenige Informationen
dariiber vor. Der Stanford Okonom Eric Hanushek und mein Miinchner ifo-Kollege Ludger Wéssmann haben
international vergleichbare Schultests ausgewertet und errechnet, welcher Anteil der 16-Jahrigen in verschie-
denen Ldndern nicht lber die grundlegenden Fahigkeiten verfligt, einfache Texte zu verstehen und einfache
Rechnungen durchzufiihren. An den Balken in Abbildung 13 sehen Sie, dass dieser Anteil in Deutschland er-
schreckende 16 % betrdgt. Gerade in den Fllichtlingsherkunftslandern liegen diese Quoten aber noch viel ho-
her, z. T. bei Gber 50 %. Nun wissen wir natiirlich nicht genau, ob die Gesamtbevdlkerung der Herkunftslander
bez. der Qualifikationen der Fliichtlinge reprasentativ ist. Die Zahlen legen aber nahe, dass es eine groB3e Licke
zwischen dem formalen Schulabschluss und den de facto Qualifikationen gibt. Dieser Befund passt auch zu den
sehr hohen Abbrecherquoten von Fliichtlingen in der deutschen dualen Berufsausbildung.
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Abbildung 13: De facto Qualifikation
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Angesichts der Qualifikationsliicke zeichnet sich ab, dass einfache Losungen wie kurzfristige Praktika keine
nachhaltige Integration in den deutschen Arbeitsmarkt erméglichen werden. Die Integration der Fliichtlinge in
den Arbeitsmarkt wird vielmehr eine Herausforderung fiir viele Jahre und erfordert dauerhafte MaBnahmen. Da
wir mit dem Mindestlohn gerade eine Untergrenze bei den Stundenldhnen eingezogen haben, kann der Lohn
fuir die unteren Qualifikationsstufen nicht weiter absinken. Daher besteht voraussichtlich die einzige Mdglich-
keit, einer langfristigen Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken, darin, Lohnzuschiisse fiir Geringqualifizierte zu
zahlen. Ob die Integration der Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt Erfolg hat, wird nicht zuletzt davon abhéngen,
ob die deutsche Politik hier einen langen Atem beweist und bereit ist, langfristig wirkende MaBnahmen zu
ergreifen.
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Wo sind die Grenzen der Konsolidierung?

Dirk Panter MdL, Vorsitzender der SPD-Fraktion im Sachsischen Landtag

Dirk Panter studierte Verwaltungswissenschaften in Leipzig, Paris und Utrecht Von 2000 bis 2006 war er als
Analyst und Associate bei JP Morgan Chase in London, New York & Frankfurt am Main tétig. Seit 2009 ist er
Abgeordneter des Sdchsischen Landtags und seit 2014 Vorsitzender der SPD-Fraktion im Séchsischen Landtag. Fiir
diese ist er Sprecher fiir Haushalt und Finanzen sowie Medienpolitik.

Lieber Professor Binus,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin sehr dankbar gewesen flir das Impulsreferat zum Thema ,Wo sind die Grenzen der Konsolidierung". Fiir einen
guten Haushalter gibt es keine Grenzen der Konsolidierung. Ich nehme an, in mindestens 14 Bundeslandern gibt es
sehr groBe Konsolidierungsmaglichkeiten. Vielleicht nicht in Bayern, vielleicht auch nicht in Sachsen. Ich glaube es
lohnt sich, die sachsischen Verhaltnisse etwas ndher zu betrachten. Deshalb wiirde ich gerne darauf eingehen
und einige Eckdaten anbringen. Vielleicht vorab zur Definition, was Konsolidierung ist. Ich habe im Wirt-
schaftslexikon nachgeschaut: Konsolidierung wird als finanzpolitische MaBnahme zur Begrenzung bzw. Riick-
fiihrung von offentlichen Defiziten definiert. Das ist dann eine Beseitigung oder Verringerung von strukturellen
Defiziten, die Umstrukturierung von Ausgaben oder die Verringerung von Gesamtausgaben etc. Da stellt sich
natiirlich die Frage, wie sieht es in Sachsen aus, welche Notwendigkeit gibt es?

Hier mochte ich auf einige Indikatoren eingehen. Zur lllustration habe ich ein paar Folien mitgebracht, nicht
allzu viele, aber wenn wir uns die wichtigsten Indikatoren fir die Einnahme- und Ausgabestruktur eines Haus-
haltes anschauen, dann sind natiirlich die Zins- und Versorgungsausgaben ein ganz wichtiger Punkt fiir die
langfristige Haushaltsstruktur.

Abbildung 1: Zinsausgaben pro Kopf (in €)
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Wenn wir uns die Situation deutschlandweit betrachten, dann sehen wir Sachsen auf dieser Folie ganz rechts
- nur das Bundesland Bayern hat dhnlich niedrige Zinsausgaben. Andere Linder haben da erhebliche Probleme,
das Saarland z. B. sticht ganz groB heraus. Wiirden wir auf die Versorgungsausgaben schauen - die Folie habe
ich jetzt nicht mitgebracht - sehe das ganz genauso aus bzw. der Abstand ware sogar noch hdher, da die
Beamtenquote in Sachsen sehr gering ist, die geringste aller Bundeslander. Insofern kann man schon konstatieren:
Hinsichtlich des Zins- und Versorgungsausgabenniveaus steht Sachsen gut da. Wenn wir uns zum zweiten die
Personalsituation anschauen, kdnnen wir konstatieren, dass Sachsen ungefihr im Schnitt der Bundesldnder
liegt. Es gibt Bereiche, in denen Sachsen mehr Personal vorhilt, in Hochschulen z. B., interessanterweise auch in der
Finanzverwaltung. Aber es gibt andere Bereiche, wie z. B. KiTa-Erzieherinnen/Erzieher, in denen wir weniger Personal
vorhalten. Rein was die Képfe angeht. Was aber interessant ist: Sachsen hat immer eine rigide Kostenstruktur. Es ist
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so, dass wir in absoluten Zahlen mit 1.330 € Personalausgaben pro Einwohner im Vergleich der Lander
(1.660 €) auf einem sehr guten Niveau sind. Es liegt vielleicht auch daran, dass wir eine relativ niedrige Beam-
tenquote haben und Eingruppierungen sehr vorsichtig vorgenommen werden. Das waren die 2 Punkte Zinsen/
Versorgungsausgaben und die Personalsituation.

Abbildung 2: Personalausgaben pro Kopf (in €)
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Jetzt betrachten wir den Schuldenstand und die Vermdgenssituation. Seit 2006 nimmt Sachsen keine Schulden
mehr auf. Diese Folie illustriert die regelmaBige Schuldentilgung sehr anschaulich.

Abbildung 3: Nettokreditaufnahme (in Mio. €)
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Im Jahr 2012 haben wir zensusbedingt etwas mehr getilgt, ansonsten zeichnen sich die letzten 10 Jahre durch
eine hohe Kontinuitdt aus, und ich kann sagen, dass ich stolz darauf bin, dass die SPD in Sachsen noch keine
Schulden gemacht hat. Das haben wir der CDU iberlassen in den Aufbaujahren bis 2004/2005. Meinen Kolle-
gen Jens Michel (MdL, CDU-Fraktion) ziehe ich immer gern damit auf - das darf dann auch mal sein.

Was aber auch wichtig ist: Wir haben den niedrigsten Schuldenstand pro Kopf deutschlandweit. Man kdnnte
dazu noch die Vermdgenssituation gegeniiberstellen. Das ware dann wahrscheinlich ein extra Vortrag, wir
kénnten uns trefflich streiten. Aber ich bin der Meinung, und das kann ich auch durch Zahlenmaterial unter-
setzen, dass Sachsen das einzige Bundesland ist, dass de facto eine Nettovermdgensposition hat und gar keine
Schulden mehr. Aber auch das eignete sich als Thema eines eigenstidndigen Vortrags. Was wir aber sehen und
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konstatieren konnen: Sachsen hat einen sehr niedrigen Schuldenstand. Nehmen wir die Extrahaushalte mit
dazu, also Sondervermdgen und Riicklagen, dann halt sich das die Waage. Wir reden jetzt natiirlich nicht lber
implizite Verschuldung. Was die Pensionen angeht: Auch da stehen wir deutlich besser da als andere Bundes-
lander.

Abbildung 4: Schulden pro Kopf (in €)
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Nun haben wir also 3 wichtige Kennzahlen betrachtet. Die wichtige Frage ist nun, wie gehen wir mit den lau-
fenden Haushalten um. Wie sieht es aus mit den laufenden Einnahmen und den laufenden Ausgaben? Da kén-
nen wir konstatieren, dass wir hinsichtlich der Einnahmen in den letzten Jahren stets die Planzahlen libertrof-
fen haben: Die untere griine Kurve sind die Planzahlen, die graue Kurve dariiber, das sind die Ist-Zahlen.

Abbildung 5: Gesamteinnahmen (in Mio. €)
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In den letzten Jahren wurden die Abweichungen bei den Einnahmen immer deutlicher. Wir haben uns regelmaBig
unterschdtzt und waren sehr liberrascht, dass wir am Ende deutlich besser herauskamen als vermutet. Es hat
stets Argumente fiir eine vorsichtige Haushaltsplanung gegeben, denn so etwas fallt ja nicht vom Himmel. Es
hieB, es gabe sehr groBe Risiken, weshalb die Einnahmeschatzung des Freistaates sehr konservativ angegangen
wurde. Praktisch war es ein permanenter Krisenmodus, in dem wir uns bewegten. Nun miissen wir noch die
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wichtige Kennzahl des Finanzierungssaldos betrachten. Wenn wir uns die letzten Jahre anschauen, dann will
ich nicht verhehlen, dass unsere Ansichten und die des Finanzministeriums (SMF) durchaus Unterschiede auf-
weisen. Aber egal welche Zahlen wir heranziehen, ob die Angaben des SMF oder die Kassenstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes, welche auch die Extrahaushalte einbezieht, wir kommen auf Uberschiisse i. H. v. 7 bzw.
10 Mrd. € in den letzten 10 Jahren.

Abbildung 6: Finanzierungssaldo (in Mio. €)
Jahresrechnung 2004 - 2011,

Angaben des SMF Kassenstatistik 2012 - 2015
(Kernhaushalt) (inkl. Extrahaushalte)
2006 599 599
2007 1.954 1.954
2008 1.296 1.296 Quelle: Jahresrechnungs-
2009 21 20 i statistik, Kernhaushalte
2010 -915 -183
2011 1.352 2.034 |
2012 1.258 1.671 Quelle: Kassenstatistik des
2013 1.014 826 6ffentlichen Gesamthaus-
2014 676 1.221 | halts, inkl. Extrahaushalte
2015 -143 1.024 ]
Summe 7.112 10.462

Das Finanzministerium Sachsen argumentiert, wir diirfen nur auf die Kernhaushalte schauen. Ich bin aber der
Meinung, sowohl Kern- als auch Extrahaushalte sind wichtig. Um es plastisch deutlich zu machen: Sie alle
haben sicherlich ein Girokonto und ich wiirde sagen 99 % der Anwesenden haben neben dem Girokonto noch
ein Sparkonto. Wenn ich mir jetzt Ihre Vermdgenssituation anschauen mochte, dann schaue ich mir nicht nur
Ihre laufenden Einnahmen und Ausgaben des Girokontos an, sondern auch Ihre Vermdgensposition. So will ich
es mal auf eine einfache Art und Weise darstellen. Ich kann es auch fiir Sachsen ausfiihren: Wenn wir die Kassen-
statistik des Statistischen Bundesamtes vom Juli diesen Jahres heranziehen, kénnen Sie sehen, dass Sachsen im
Kernhaushalt ein Defizit von 143 Mio. € erwirtschaftet hat. Was haben wir bloB gemacht? Wenn wir allerdings
die Extrahaushalte mit dazu nehmen, dann haben wir aber einen Uberschuss von 1.024 Mio. € erwirtschaftet.
Das sind dann im Saldo 1,15 Mrd. €, d. h. de facto wurden dem Kernhaushalt Uberschiisse vorenthalten und
vorab in Extrahaushalte verschoben. Das kann man machen. Aber ein solches Vorgehen ist intransparent und
nicht zwingend effizient. Ich bin persdnlich ein Anhdnger von Transparenz, damit man weiB3, woriiber man
redet. Es geht ja nicht darum, dass man Geld zum Fenster rausschmeiB3t, sondern darum, wie man es sinnvoll
einsetzt. Ein sinnvoller Einsatz kann auch die Bildung von Riicklagen sein. Aber ich denke, dariiber muss man
diskutieren.

Wir kénnen die vorgetragenen Punkte jetzt selbst bewerten. Aber wir kbnnen auch externe Bewertungen fiir
den Freistaat Sachsen heranziehen. Ein Beispiel ist der Stabilitdtsrat, der alle Bundeslander bewertet. Wenn
man sich den letzten Bericht anschaut, den der Stabilitdtsrat herausgegeben hat und die Bewertung Sachsens,
dann lasst sich festhalten: Sachsen ist der absolute Primus. Ich sage es immer wieder: Sachsen ist reich aber
einkommensschwach. Wir haben da deutlichen Nachholbedarf und missen in der wirtschaftlichen Entwicklung
noch einiges tun. Aber was die haushaltswirtschaftlichen Kennzahlen angeht, stehen wir sehr gut da, wie vom
Stabilitdtsrat auch regelmaBig deutlich gemacht wird. Es gibt sogar die Mdglichkeit, dass wir die Ausgaben real
in den nachsten Jahren steigern konnen, ohne auch nur ansatzweise in die Ndhe einer Schuldenproblematik zu
kommen.

Das zweite Beispiel ist der PwC-Landerfinanzbenchmark, der schon 6fter erwdahnt wurde. In diesem Report
stehen wir genauso gut da. Etwas bedauerlich ist die Tatsache, dass Extrahaushalte, Sondervermégen und
Riicklagen nicht bewertet werden. Interessant ist allerdings der Fakt, dass PwC aufgrund der Situation in Sachsen
sein Reporting angepasst hat: In der Vergangenheit wurde lediglich auf die Zinsausgaben der Lander geachtet.
Dank Sachsen werden jetzt auch Zinseinnahmen aufgefiihrt, die bei Riicklagen oder Sondervermdgen erwirt-
schaftet werden.

Aus den vorangegangenen Ausfiihrungen méchte ich 2 Thesen ableiten, die wir gern diskutieren kénnen. Ers-

tens: Konsolidierung ist nie zu Ende. Es gibt immer wieder Punkte, an denen man sich den Haushalt anschauen
und die Frage nach sinnvollen Investitionen oder Kiirzungen beantworten muss. Aber ich wiirde die These auf-
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stellen, dass Sachsen an sich auskonsolidiert ist. Ich sehe nicht, wo wir wirklich noch substanzielle Bereiche
haben, in denen wir noch riickfiihren kdnnen.

Deshalb komme ich zur zweiten These: Konsolidieren ist kein Selbstzweck. Denn wer nur konsolidiert, verliert
die lange Linie aus dem Blick. Damit will ich nicht gesagt haben, dass wir keine Probleme in Sachsen haben,
selbstverstandlich haben wir die. Nur wenn wir uns jetzt lediglich mit den Ist-Haushalten beschaftigen und
schauen, wie wir diese mdglichst niedrig halten kdnnen und Uberschiisse in Riicklagen verschieben, dann blei-
ben die aktuellen Probleme ungeldst. Die Reparaturkosten in der Zukunft werden dann weitaus héher sein. Wir
erleben dies gerade sehr schmerzhaft im Bereich der Lehrerversorgung in Sachsen. Ich bin mir sicher, die meis-
ten von lhnen haben das mitbekommen. Was wir jetzt schultern missen, kostet uns mehr, sowohl finanziell als
auch politisch. Auch im Bereich der Demografie stehen wir vor Herausforderungen: In den nadchsten 10,
12 Jahren werden die Altersabgénge in Sachsen, egal ob in Unternehmen oder im &ffentlichen Dienst, ganz
erheblich sein. Ein anderer Bereich sind die Kommunen, mit denen wir versuchen miissen, ein gutes Verhaltnis
zu pflegen, auch was deren finanzielle Ausstattung anbelangt, damit wir da nicht in Probleme laufen, die wir
in der Zukunft wieder schmerzhaft beheben miissen. Deshalb meine ich, Konsolidierung ist kein Selbstzweck.
Ganz wichtig fiir einen Haushalter ist es, die langfristigen Probleme im Blick zu behalten. Deshalb sollten wir
nicht standig im Krisenmodus eine falsche Wirklichkeit vor uns herschieben, sondern stattdessen die Haus-
haltsrealitdit annehmen. Und die Realitdt heiBt, wir sind auskonsolidiert und wir miissen die drangenden lang-
fristigen Probleme in Sachsen angehen. Dafiir haben wir die notwendigen Mittel und die notwendigen Mdg-
lichkeiten. Dass unterscheidet uns zu anderen Bundesléandern. Dariiber miissen wir diskutieren, aber nicht nur
im anstehenden Doppelhaushalt, nicht nur fir die Legislatur bis 2019, sondern langfristig. Wenn nun gefragt
wird, wo die Grenzen der Konsolidierung sind: Ich denke, wir haben sie erreicht. Ich habe immer gern nach
Sachsen-Anhalt geschaut. Jens Bullerjahn hat ja vorhin in seinem Vortrag einige Punkte genannt, die er ver-
sucht hat anzugehen. Sachsen-Anhalt ist deutlich schlechter ausgestattet, was die Finanzen angeht. Ohne jetzt
Sachsen-Anhalt zu nahe treten zu wollen, trotzdem wurde dort langfristig geschaut, wie kdnnen wir die Schulen
sanieren, wie kdnnen wir die Kommunen, die Verschuldung entlasten etc. Ich denke genau solche Programme,
solche langfristigen Zielstellungen, brauchen wir auch in Sachsen. Damit wir am Ende auch den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt in diesem Bundesland, das auch noch ganz andere Probleme hat, bewahren kénnen. Des-
halb habe ich auch in meiner Haushaltsrede im August gesagt, dass ich der Meinung bin, Sachsen kann mehr.
Mehr als nur einen Doppelhaushalt, mehr als nur fiir eine Legislatur zu denken. Ich denke, dass muss auch die
Quintessenz dieses Vortrages sein.

Vielen Dank.
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Budgetverantwortung fiir nachhaltige Infrastrukturentwicklung auf Landesebene

Jens Michel MdL, Haushalts- und Finanzpolitischer Sprecher der CDU-Fraktion im Sachsischen
Landtag

Jens Michel ist studierter Rechtswissenschaftler. Seit 1994 ist er im Gemeinderat in Lohmen, von 2001 bis 2009
war er stellvertretender Biirgermeister der Gemeinde Lohmen. Seit 2007 ist Jens Michel stellvertretender Kreisvor-
sitzender des CDU-Kreisverbandes Sachsische Schweiz-Osterzgebirge und seit 2009 Mitglied des Séchsischen
Landtags. Seit 2010 ist er Haushalts- und Finanzpolitischer Sprecher der COU-Fraktion.

Lieber Herr Professor Binus,

sehr geehrter Herr Professor Nolden,

liebe Kolleginnen und Kollegen aus dem Landtag,
sehr verehrte Gaste,

wenn man Uber einen ausgeglichenen Staatshaushalt spricht, dann gilt es immer, die Balance zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben herzustellen. Vor dieser Aufgabe standen wir auch bei den Koalitionsverhandlungen.
Wir als CDU-Landtagsfraktion waren froh, dass wir uns schon damals geeinigt hatten, keine Steuererh6hungen
aktiv zu betreiben. Das bedeutet: Eine Erhdhung des Grunderwerbsteuersatzes als Erhdhung des Landesanteils
wird es in Sachsen in dieser Koalition nicht geben. Es bleibt bei 3,5 %.

Aber einnahmeseitig miissen wir damit rechnen, dass die Zuwendungen des Bundes bis zum Jahr 2020 zuriick-
gehen. Zur Herstellung der Balance zwischen Einnahmen und Ausgaben bleibt einnahmeseitig nur eine Steige-
rung der Wirtschaftseinnahmen.

Es wurde schon angesprochen, ausgabenseitig bestehen natiirlich immer die Mdglichkeiten zur Konsolidierung.
Andererseits sind ausgabenseitig viele Kostenblocke vorgegeben, wie z. B. die Infrastruktur.

Gerade mit dem Thema Infrastruktur stellt sich die Frage, wie die Infrastruktur tatsdchlich die Wirtschaft
beeinflusst. Wenn wir den Schluss ziehen, Einnahmesteigerung erfolgt lber mehr Steuereinnahmen ohne
Steuererhohungen, funktioniert das letztendlich nur liber die Wirtschaft.

So mochte ich Sie einladen, einen kleinen Ritt durch verschiedene Themen zu machen, die aus meiner Sicht im
Freistaat wichtig sind - also Themen, welche wir in den ndchsten Jahren beachten missen. Die Wirtschaft
selber gibt mehrheitlich an, dass Infrastrukturmangel groBen Einfluss auf wirtschaftliche Betdtigung haben
und ihre Geschaftsabldufe negativ beeinflussen.
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Regelmalige Beeintrichiigung der Geschaftsabliufe von Unternehmen in Ost- und West-
deutschland im Herbst 2013 durch Infrastrukturmangel; Angaben nach Branchen in Prozent der
Unternehmen"
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Wenn wir uns die Infrastruktur in Sachsen anschauen, dann sind wir mit der MaBgabe der 90er Jahre, inner-
halb von 30 Minuten miisse eine Autobahn erreicht sein, eigentlich bei einem relativ guten MaBstab, denn der
Verkehr und die Erreichbarkeit der Arbeitsplatze sind aus meiner Sicht wichtige Aspekte. Das haben wir noch
nicht berall erreicht. Insofern ist auch richtig, was der Wirtschaftsminister macht: Dass man ggf. auch schon
StraBen saniert (wir brauchen nicht immer die groBen Highways). Wir miissen auch sehen, dass wir ordentliche
Verhaltnisse haben; angepasste Verhaltnisse, denn der Standard muss nicht in jeder Gemeinde eine vierspurige
UmgehungsstraBe sein. Es ist ein Aspekt, der zu beachten ist. Trotzdem brauchen wir eine ordentliche solide
Infrastruktur. Dorthin mochte ich Sie, als erste These, mitnehmen.

Ich glaube, der Begriff der Infrastruktur aus den 90er Jahren mit StraBe und Schiene muss erweitert werden.
Da gehort noch viel mehr dazu. Da gehdren universitare Einrichtungen, Breitband etc. dazu. Der Begriff der
Infrastruktur wird sich im Laufe der Zeit immer wieder wandeln, weil die Anforderungen hoher werden.

Wenn wir die Wirtschaft weiter im Blick behalten als unsere Haupteinnahmequelle, dann hat Sachsen einen
fulminanten Aufholprozess gemacht. Aber in den letzten Jahren ist es uns nicht gelungen, den Abstand zu den
westdeutschen Bundeslandern wesentlich zu verringern. Wir hinken immer noch hinterher und versuchen, den
Abstand weiter zu verkleinern. Was uns gelungen ist, ist die Arbeitsplatzdichte. Da sind wir schon relativ weit
gekommen.
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Arbeitsplatzdichte in Deutschland - Flachenlander
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Niveau der Arbeitsplatzdichte im Frei-
staat Sachsen dhnlich hoch wie in Rhein-
land-Pfalz und Niedersachsen

Datengrundlage: http://wirtschaft.sachsen.de/367.html, abgeruten am 05.10.2016

Wir sind da mit manchen Bundeslandern auf einem guten Niveau, natiirlich noch nicht mit den erfolgreichen
groBen Sidlandern, die eher unser Vorbild sind. Aber das ist der erste Erfolg, den wir schon erreicht haben.
Weniger gelungen ist uns, und bleibt noch als Aufgabe, die Steigerung der Industriedichte. Wir in Sachsen
miissen hieran noch arbeiten. Insbesondere verarbeitende Industrie fehlt uns. Aus meiner Sicht ist das auch eine
Investition in Infrastruktur. Wir miissen versuchen, Industrie anzusiedeln. Investoren fiir Gewerbe- und Indust-
riegebiete miissen begeistert werden. Das wird nicht ohne staatliche Férderung gehen, die auch Geld kosten
wird.

Wenn wir uns die Verteilung der borsennotierten Unternehmen anschauen, wissen wir, dass in Ostdeutschland,
auch in Sachsen, das Feld sehr diinn besiedelt ist.

Man konnte sich auf den Standpunkt stellen, dass kénne uns egal sein. Aber die Transformation nach 1990,
zundchst mit dem wirtschaftlichen Zusammenbruch und dann mit den folgenden Investitionen in die Wirt-
schaft - mit all den Mitnahmeeffekten -, folgten dann wieder die Wirtschaftskrisen. Natiirlich schldgt sich das
auf die Wirtschaft nieder und wir sind von der groBen globalen Wirtschaft noch weit weg. Das alles spielt bei
unserer Einnahmegestaltung eine Rolle.

Darin besteht unser Nachteil. In der Folie kdnnen wir sehen, welche Anstrengungen wir unternommen haben
und welche wir auch noch machen miissen. Ein Aspekt dabei ist, dass wir in den letzten Jahren begonnen haben,
sehr auf Forschungseinrichtungen in Sachsen zu setzen. Wir haben viel Geld fiir die Forschungsintensitat aus-
gegeben.
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Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in % des BIP, 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt

In der prozentualen Gesamtsumme liegt Sachsen gar nicht schlecht. Aber, wenn wir jetzt den Vergleich mit
Bayern sehen, ist das dann der Ausfluss der starken dortigen Unternehmen. Dort, wo die groBen Unternehmen
sitzen, wird in die Forschung investiert. Hier ist schon ein erster Punkt zu tberwinden. Es ist eine Aufgabe fiir
uns, die enorme Gelder kostet, um dies auszugleichen. Unser staatlicher Anteil ist wieder héher in den Forschungs-
ausgaben. Wir sehen auch die Kleinteiligkeit der sdchsischen Wirtschaft - das Eine bedingt das Andere.
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Strukturnachteil: Kleinteiligkeit der sdchsischen Wirtschaft

Verarbeitendes Gewerbe — Anteil der Betriebe am Gesamtumsatz 2012
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Ein kleines Unternehmen investiert weniger in die Forschung als ein groBes Unternehmen. In Sachsen haben
wir mit 24 % den groBten Anteil an den verarbeitenden Gewerbebetrieben zwischen 10 und 249 Beschiftigten.
Die bayerische Wirtschaft hat 49 % mit 1.000 Beschéftigten und mehr. Jetzt kobnnen wir sagen, es ist eben so,
und wir miissen es hinnehmen. Wir aber versuchen in unserer Not, die Erfolge der Griindergeneration von 1990
- die nun so langsam in Rente geht - mit der Problematik der Unternehmensnachfolge und der Thematik Unterneh-
mensgroBen zu verzahnen. Wir haben hier im Wirtschaftsministerium eine Offensive dazu. Es wurde ein Fusion-
fonds angelegt, um eine ordentliche UnternehmensgroBe sowie eine bessere Unternehmensstruktur weiter
aufzubauen.

Ziel ist es immer, am Ende flir den Staat die Einnahmenseite zu verbessern. Aber dazu gehort auch die Einnah-
meseite in der Bevdlkerung: Das Einkommen bei uns in Sachsen liegt noch pro Kopf gesehen unter dem, was
wir uns vorstellen.

Nachstes Ziel ist sicherlich das durchschnittliche Einkommen von Schleswig-Holstein. Auch Niedersachsen

sollten wir als Ziel avisieren. Da haben wir einiges zu tun. Bis zu den Werten von Bayern ist es noch ein langer
Weg fiir uns.

Panel 1: Budgetverantwortung fiir nachhaltige Infrastrukturentwicklung auf Landesebene | 55



Verfiigbares Einkommen je Einwohner in Deutschland nach Flachenlandern 2014
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In der Zukunft stehen wir natiirlich noch vor groBen Problemen in punkto Demografie. Es ist schon angesprochen
worden, aber ich mdchte es noch einmal kurz betrachten. Wenn in den nachsten 10 Jahren 600.000 Arbeitnehmer
in Rente gehen, wachsen nur 300.000 in den Arbeitsmarkt nach. Das wird so langsam ein dhnlicher Faktor wie
die Infrastruktur. Jetzt ist die Aufgabe fiir uns zunédchst, die Urbanisierung nicht weiter voranzutreiben. Es
bleibt bei der Infrastrukturstrategie: Die Autobahn muss in 30 Minuten von Uberall erreicht werden kénnen.
Schnell und flexibel miissen unsere Menschen vom Wohnort zur Arbeit pendeln konnen. All das muss gewdhr-
leistet sein, damit wir keine Arbeitskrafte verschenken, die dann nicht zum Arbeitsplatz kommen oder sich
deshalb gezwungen sehen, in die Stadt zu ziehen und den landlichen Raum weiter zu entvolkern.

Auf der anderen Seite steht der 6ffentliche Dienst im Wettbewerb mit der Wirtschaft. Es ist nur die Frage: Ist
es Aufgabe des offentlichen Dienstes, der bereits Lohnfiihrer ist, diese Spirale der Lohnkosten noch weiter voranzu-
treiben? Oder gilt es nicht vielmehr, in einer Aufgabenkritik letztendlich zu priifen, ob der Bedarf im offentli-
chen Dienst tatsdchlich so hoch sein muss.

Es wurde heute ebenso angesprochen das Thema Asyl oder Zuwanderung: Kénnte fiir dieses Arbeitskrafteproblem
die Zuwanderung eine Losung sein? Es gibt dazu ganz verschiedene Theorien. Aus meiner Sicht wird das in den
nachsten 10 Jahren nur punktuell eine Losung des Fachkrdftebedarfs sein. Denn im Gegensatz zum Problem
stehen die heruntergebrochenen Bildungsabschliisse. Das Institut der Wirtschaft in KéIn hat die entsprechen-
den Schulabschliisse untersucht.
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Qualifikationsstruktur der Asylbewerber

Hochste besuchte Bildungseinrichtung der volljahrigen Asylerstantragsteller im Jahre 2015, in Prozent

B Hochschule = Gymnasium = Mittelschulen B Grundschule ® Keine formelle Schulbildung  Sonstige

Iran 35,2 425 e EEN
Mazedonien [ll43 I EZEs T
Pakistan wr o ssa  ICETE 75
Serbien [ I
Eritrea [ 22,0 o ms NGESIN s
Afghanistan e 26 GOS0 272
Irak 10 2zza SR iEe
Kosovo WEEEN 163 [ Ees T e
Albanien 185 w0 IGEEaa
Syrien 26,6 0 AN
Alle HKL 17,8 20,4 s NG 2

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Kdln nach BAMF, ,SoKo"-Datenbank, 03.02.2016; alle HKL: n = 222.062, Top-10: n = 174.155; Anteile
unter 4 Prozent werden nicht ausgewiesen

Daraus ist zu ersehen, dass der Nachqualifizierungsbedarf sehr hoch ist.

Das ist ein realisiertes Risiko des arabischen Friihlings, auch wenn wir die Zuwanderung finanztechnisch in
Sachsen relativ gut 16sen konnten.

Aber wir wissen, dass diese Menschen mit einer Qualifikation kommen, welche fiir unseren Arbeitsmarkt nicht
ausreicht. Hier muss investiert und letztendlich die Menschen fit gemacht werden flir den Arbeitsmarkt - nicht
nur sprachlich - sondern auch bildungstechnisch. Und nur wenn uns das gelingt, steht am Ende immer wieder
das Ziel des Staates, die Steuereinnahmen zu erhdhen. Dies muss unser primares Ziel sein.

Nachstes Ziel dabei sind die guten Arbeitsplatze, die gut ausgebildeten, die hochqualifizierten Arbeitsplatze.
Dies bedeutet Studenten. Die Anzahl der Hochschulzugangsberechtigungen ist in Sachsen relativ hoch. Wir
haben eine extreme hohe Anzahl von Studienpldtzen. 115.000 Studienpldtze bei sdchsischen Abiturienten von
50.000 sind also lukrativ fiir andere Lander. Wir hoffen nur, dass der sog. Klebeeffekt sich noch weiter ausbrei-
tet. Im Schnitt bleiben 30 % der Menschen, die hier studieren, mit der ersten Anstellung in Sachsen. Nur die
erste Anstellung kann man nachverfolgen. Die ndchsten Anstellungen nachzuverfolgen, wird dann schwieriger.
Das aufgebldhte Studiensystem ist eine Investition, die extrem viel Geld kostet, was wir uns im Moment aber
noch leisten kdnnen.

In der Zusammenfassung ist festzuhalten, dass bei einem Haushaltsvolumen von rd. 18 Mrd. € rd. ein Drittel
fir Bildung und Forschung ausgegeben wird.

Das nachste Bild zeigt die Schulausgaben pro Schiiler.
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Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen je Schiiler
Abbildung 4.2.4-2: Ausgaben fiir Gffentliche Schulen je Schiilerin und Schiiler nach Ausgabearten und Ldndern 2012
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Sachsen belegt Platz 6 im Landerranking. Sachsen hat nach Bayern die hochste Anzahl an Forschungsinstituten. Die
Erfahrungen mit den z. B. sehr renommierten Fraunhofer Instituten zeigen, dass Wissenschaftler sehr viel lieber
kommen, wenn ihre Institute eine Investitionsunterstiitzung erhalten.

Nach meiner These gehort heute eine Forschungslandschaft mit zur modernen Infrastruktur. Dabei stellt sich
angesichts der damit verbundenen Ausgaben die Frage nach dem Nutzen, wenn hier geforscht wird und der
Freistaat Sachsen das bezahlt. Das fiihrt zur weiteren Frage, was davon in der heimischen Wirtschaft ankommt.
In den kommenden Jahren muss dazu iibergegangen werden, auch den Nutzen und die Patente hier in der
sachsischen Industrie und in die Wirtschaft umzusetzen.

Ein anderer wichtiger Fakt flir ein Bundesland ist aus meiner Sicht, eine stabile kommunale ,Landschaft” zu
haben. Ich meine, der Freistaat sorgt dafiir. Wir haben ein sehr gutes FAG, welches eine berechenbare Kommu-
nalfinanzierung gewahrleistet. Wir haben bundesweit gesehen einen sehr guten Finanzierungssaldo der kom-
munalen Kernhaushalte. Und nicht zu vergessen: Unser Programm ,Briicken in die Zukunft”, in dem wir ge-
meinsam mit der kommunalen Familie 800 Mio. € in ein kommunales Investitionsprogramm fiir die nachsten
Jahre bis zum Jahr 2020 aufgelegt haben - ein kleiner Tropfen Bundesmittel ist auch dabei. Die kommunale
Familie hat sich als Férdergegenstdnde hauptséachlich ausgesucht: Schulhausbau, Kita-Bau, StraBenbau. Das ist
ca. die Halfte der kommunalen Investitionen. 800 Mio. € im Freistaat Sachsen zu verbauen, ist schon eine groB3e
Leistung. Dies wird aber teilweise gar nicht so wahrgenommen. Wir sind beim Anspruchsdenken schon sehr
weit oben im Freistaat.

Meine nadchste These ist, dass uns der allgegenwértige Vergleich mit anderen Bundeslandern fehlt. Dieser ist
aber notwendig, um herauszufinden, was wir noch verbessern kénnen, aber auch, um die erreichten Leistungen

besser einordnen zu konnen.

Zuriick zu meiner These, der Schliissel zur Einnahmesteigerung der Staatsfinanzen sei eine gute Entwicklung
der Wirtschaft. Nur das wird uns in Zukunft ermdglichen, den Staatshaushalt auszugleichen.

Ein erstes Problem ist die ist mit 39 % viel zu geringe Exportquote in Sachsen.
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Exportquote Sachsens im Vergleich

NIVEAURANKING, INDIKATOR: Exportquote

Platz Bundesland Prozent
1  Bremen e 53.0
2  Bayern e 529
2  Rheinland Plalz e+ 529
4 Baden Wiirttemberg ST 52.0
5 Hessen 5 | 51,5
6  Saarland ? 49,6
7 Berlin 3 47,0
8 MNiedersachsen ; 45.8
9 Nordrhein Westfalen : 43,3

10 Schleswig Holstein 3 40,9

11 Sachsen | 39,1

12 Thiiringen ' 31,5

13 Brandenburg 28.8

14 Mecklenburg Vorpommern 28,0

15 Sachsen Anhalt 27,8

16 Hamburg E : 21,8

Quelle: Initiative Neue Marktwirtschaft, 2012

Wir miissen es schaffen, dass wir unsere Unternehmen auf eine hohere Exportquote trimmen kdnnen. Das hat
viele Ursachen. Von Einstellungsfragen bis hin zur Unterstiitzung bei der ErschlieBung von neuen Absatzmark-
ten. Das ist ein weitgefachertes Feld.

Dazu mochte ich Sie kurz mit einem Lieblingsthema von mir zu einem Abstecher einladen. Es gibt im Moment
das Aufstellungsverfahren der Verkehrsnetze. Gegenwartig wird in Deutschland die Nord-Sid-Achse von Skan-
dinavien bis Istanbul diskutiert. Uns beriihrt es bei der Frage des Erzgebirgstunnels. Die Achse kdnnte von Ber-
lin weiter durch die Sdchsische Schweiz nach Prag geflihrt werden. Damit wiirde sie durch Sachsen gebaut
werden. Der jetzige Bundesverkehrsminister sieht fiir diesen Tunnel momentan rd. 1 Mrd. € fiir den deutschen
Teil vor, evtl. auch mehr. Dieser Tunnel sei aber ein Hindernis. Er wiirde das lieber Richtung Bayern verlegen.
Wenn wir davon ausgehen, dass die Wirtschaft gestdrkt werden soll und meine These richtig ist, dass ein Land
mdglichst an Handelswegen liegen sollte, ist es sinnvoll, dafiir zu kdmpfen, dass wir diese Achse durch Sachsen
bekommen. Diese Nord-Siid-Trasse wird in Europa eingeschatzt als diejenige mit dem groBten Zukunftsvolu-
men. Und es ist noch ein Aspekt zu betrachten: Es gibt nur wenige West-Ost-Trassen, es gibt die Trasse Ant-
werpen-Warschau und es gibt eine Untertrasse liber Breslau, die durch Dresden fiihren soll. Wenn es uns also
gelingen wiirde, diese Nord-Siid- und West-Ost-Achse zu bekommen, hdtten wir einen der wenigen Schnitt-
punkte in Europa in Dresden. Dass sollte aus meiner Sicht fiir Sachsen ein erstrebenswertes Ziel sein, dass wir
den Kampf aufnehmen und den Bundesverkehrsminister schon noch davon lberzeugen, dass wir das hier mit
ansiedeln kdnnen.

Das ndchste Thema wurde schon kurz angesprochen. Aus meiner Sicht ist ein wichtiger Aspekt moderner Infra-
struktur die Breitbandverfiigbarkeit. Wir haben verschiedene Instrumente fiir die Zukunftssicherung geschaffen. Wir
haben - weil es lberjahrige Projekte sind - einen Zukunftssicherungsfonds aufgelegt. Aus Zeitgriinden kann ich
nur verkiirzt sagen, dass rd. 600 Mio. € in einem Fonds enthalten sind, der fiir Digitalausbau, Schulhausbau,
Krankenhausbau, Telemedizin, StraBenausbau - also fiir reine InfrastrukturmaBnahmen - vorgesehen ist. Wenn
immer wir Geld haben, welches nicht verkonsumiert wird, versuchen wir es in den Zukunftssicherungsfonds
einzulegen, um die Strukturfragen I6sen zu kdnnen.
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Was ist unser Vorteil zu anderen Lindern? Wir haben sicherlich eine geringe Verschuldung und wir haben einen
geringen Anteil an Pensionslasten.

Versorgungszusagen und Verschuldung des Bundes und der Bundesldnder in Prozent des
jeweiligen BIP 2009
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Quelle: Forschungszentrum Generationenvertrage, Veroffentlichung 2013

Jetzt gilt es das zu halten. Da gibt es permanente Kdmpfe bis hin zu einer Kultusministerin, die gerne Lehrer
verbeamten will in Sachsen. Es ist unbestritten, dass wir diese Themen nach wie vor ,auf dem Schirm” haben.
Und dass ist die groBe Frage, wie geht man damit um. Die ewige Frage, die jeder hat. Jeder der Geld hat, muss
sich entscheiden: Konsum oder Investition. Bei Ausgaben je Schiiler sind wir gar nicht mal so schlecht als
Sachsen. Also auch hier liegen wir im vorderen Bereich.

Das ist hier die beriihmte PwC-Studie, die heute schon mehrfach Einfluss in die Debatte gefunden hat, wir sind
schon vorne dran.
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Abb. 36 Schulen: Zuschussbedarf 2013
in € je Schiiler
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Quellen: Haushaltsrechnungen der Lander, PwC.

Der ndchste Punkt ist die Polizei. Wir sind gut aufgestellt im Verhaltnis mit der Polizei, aber haben die Debatte
trotzdem hier im Lande. Jeder Sachse den Sie fragen, wird behaupten, wir haben zu wenig Polizei. Niemand
aber weiB, wie viel Uberstunden ein Polizist im Jahr macht. Durchschnittlich 10 Uberstunden, wenn wir mal
von Fachexperten absehen. Jetzt frage ich mich, ware dies alleine ein Grund fiir mehr Personal?

Anderer Aspekt, neue Aufgaben, wiirde ich sagen - dazu stehe ich. Aber die Debatte ,Wir haben zu wenig Polizei"
schon vorher halte ich fiir kritisch. Da sind wir bei der Kernfrage. Auch in Sachsen - obwoh! wir versuchen zu
konsolidieren - miissen wir weiter daran arbeiten, als erstes die inneren Ressourcen zu heben. Wir miissen
daran arbeiten, die bestehenden Mittel, das bestehende Personal, effektiver einzusetzen, weil die Investitions-
quote sinkt und die Personalausgabenquote steigt. Und das ist die Aufgabe fiir die Finanzpolitiker: Dass wir
diesen Trend verzogern, stoppen, denn die Investition ist das Einzige, was uns hilft, um die staatlichen Einnah-
men zu steigern. Und nur so werden wir die Balance eines ausgeglichenen Haushaltes 16sen kénnen.

Ich bedanke mich fiir Inhre Aufmerksamkeit.
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Sparen wir uns kaputt?

Sebastian Scheel, Staatssekretdr fiir Wohnen in der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Wohnen in Berlin'

Sebastian Scheel studierte Politikwissenschaften an der Universitat Leijpzig und war von 1999 bis 2004 Mitglied im
Lejpziger Stadtrat. Von 2004 bis 2017 war Sebastian Scheel Mitglied des Sdchsischen Landtags fiir die Fraktion DIE
LINKE. Er war u. a. stellvertretender Fraktionsvorsitzender (2004-2012), Vorsitzender des Haushalts- und Finanz-
ausschusses (2009-2014) und parlamentarischer Geschéftsfihrer (2014-2017). Seit 02/2017 ist Sebastian Scheel
Staatssekretar fiir Wohnen in der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen in Berlin.

Sehr geehrter Herr Prasident,
lieber Herr Professor Binus,
sehr geehrte Damen, meine Herren,

es hort sich an, als hatten wir uns abgesprochen Ich bin wohl eingeladen worden, um ein wenig Wiirze in das
Panel zu bringen und ich werde mich nach Kraften bemiihen.

Sie kénnen sich auch ganz auf mich konzentrieren, ich habe ndmlich keine Folien mitgebracht. Ich versuche,
sie mit ein paar Argumenten oder ein paar Punkten mit auf eine kleine Reise zu nehmen.

Politik und Haushalte sind nicht daflir gemacht, dass wir uns als Haushalter gegenseitig katholisch machen, ob
der Haushalt schdn oder nicht schon aussieht. Am Ende des Tages geht es darum, ob wir es schaffen, dieses
Land voranzubringen, ob wir Entwicklungen sinnvoll in Gang setzen kénnen. Der Freistaat Sachsen hat in den
letzten 25 Jahren einige gute strukturelle Gegebenheiten gehabt, die uns - ich glaube im Osten wird immer
gern vom Klassenprimus gesprochen, Vorteile verschafft haben. Wir haben lber 4 Mio. Einwohner, d. h. wir
haben mehr Képfe und damit strukturell mehr Einnahmen als andere ostdeutsche Bundesldnder, auch wenn die
Flache ungefdhr gleich groB ist. Wir haben dariiber hinaus mit den 3 groBen Stidten Chemnitz, Leipzig und
Dresden wirtschaftlich starke Zentren in Sachsen. Wenn es nach der CDU gehen wiirde, hdtte sie wahrschein-
lich Kurt Biedenkopf erfunden, sodass wir heute partizipieren konnen, aber die waren schon langer da und
haben uns friiher schon groBe Vorteile gebracht. Wir haben in Sachsen auch eine sehr starke - hier wieder
Chemnitz angesprochen - Industriekultur. Auch davon kann und konnte der Freistaat bisher sehr gut zehren.

Wenn wir darliber sprechen; der ehemalige Finanzminister Herr Bullerjahn hat davon gesprochen, dass es bei
Politik um Ziele und Zielorientierung geht und sie haben das Thema als Spannungsfeld aufgemacht zwischen
Wachstum und Konsolidierung. Mein Vorredner hat ja gerade schon ein paar Aspekte genannt, ich werde gleich
noch einmal darauf zu sprechen kommen.

Eine der groBen Aufgaben, die wir wohl im Osten und damit auch in Sachsen haben, ist der sog. ,Aufholpro-
zess". Wir wollen die wirtschaftliche Starke und damit natirlich auch bei der Einnahmestarke fiir die staatli-
chen Haushalte ein Niveau erreichen, das wenigstens dem Durchschnitt der westdeutschen Lander entspricht.
Und das ist erst einmal ein gutes Ziel, diesen Aufholprozess anzugehen. Allerdings miissen wir feststellen, dass
wir in den letzten 10 Jahren eine Phase der Stagnation erleben. Sie haben vorhin schon eine wunderschéne
Folie gesehen, deshalb kann ich einfach darauf Bezug nehmen, dass es uns nicht gelingt, die Wirtschaftskraft
des Freistaates Sachsen im Verhéltnis zu dem Durchschnitt der Bundesldnder zu erreichen. Dass es uns nicht
gelingt, eine Art gldserne Decke, diese 75 %-Grenze zu durchstoBen. Es ist ein ernsthaftes Problem. Ich komme
gleich auf die Losungsansatze, die gerade Herr Michel angesprochen hat, und vielleicht mit den Problemen, die
damit einhergehen. Seit 10 Jahren gelingt uns das nicht, wir sind im Gegenteil sogar froh, dass wir es gerade
so schaffen, den Wettlauf um die Erhdhung des Wirtschaftswachstums wenigstens mitzumachen. Das Wachs-
tum der Wirtschaft belief sich in Deutschland auf 1,5 % oder 1,7 % und wir sind froh, wenn wir auch mithal-
ten, damit wir nicht weiter zurlickfallen. Aber wir kommen strukturell nicht wirklich weiter voran. Und die
Fragen, die sich stellen, sind Wirtschaftsstrukturfragen. Wir sehen, dass das verarbeitende Gewerbe in Sachsen
im Verhdltnis zum Bundesdurchschnitt ein eben schon angesprochenes Exportproblem hat. Nur 78 % des
Durchschnittes erreichen wir im Export. Obwohl wir GroBunternehmen wie VW haben, die natiirlich einen

T Zum Zeitpunkt des Vortrages war Sebastian Scheel MdL, parlamentarischer Geschaftsfiihrer der Fraktion DIE LINKE im Séchsischen Landtag.
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GroBteil dieses Exportergebnisses erzielen. Wir haben ein Entgeltniveau fiir die Arbeitnehmerinnen von 72 9%,
d. h. auch die Attraktivitdt des Standortes Sachsen fiir Arbeitnehmerinnen ist gering ausgepragt. Wir haben
eine Produktivitdt, Produktivkraftentwicklung, nach dem alten Marx ja doch ein wesentlicher Faktor fiir die
gesellschaftliche Entwicklung, von 65 9% des westdeutschen Durchschnittes. BetriebsgroBen von ebenfalls
65 % und daraus resultierend aus dieser BetriebsgréBenstruktur eine Forschung und Entwicklung aus den Un-
ternehmen selbst von gerade mal 30 % des bundesdeutschen Durchschnittes. Wenn wir also dariiber sprechen,
was ist hier zu tun, welche Ziele sollten wir haben, um nachhaltig das Land voranzubringen, dann sind dass
genau die Kennziffern, an denen wir arbeiten miissten.

Jetzt kommt meine erste These. Was ist zu tun? Wir sind ja hier unter uns, die Politik ist ratlos! Wir haben in
den letzten 25 Jahren mit viel Geld so gut alles ausprobiert, was auszuprobieren ist, um Unternehmen hier
anzusiedeln. Wir haben ihnen wunderbare Gewerbeparks hingestellt. Wir haben ihnen Griinderzuschiisse gege-
ben. Wir haben ihnen Zuschiisse gegeben, wenn sie Mitarbeiter einstellen, wenn sie innovative Sachen
gemacht haben, haben wir ihnen auch noch Leute zur Seite gestellt. Wir begleiten sie auch dabei, wenn sie
vorhaben zu fusionieren. Der Fusionsfonds ist gerade angesprochen worden, allein, es nimmt die Mittel nie-
mand ab. Also die Politik hat viele tolle Ideen gehabt, nur sie sind alle nicht zum Tragen gekommen. Und viel-
leicht kdnnen wir heute noch mal das eine oder andere mit aufnehmen, vielleicht hat heute noch jemand eine
ziindende Idee. Wir sind wirklich sehr dankbar, also ich personlich bin wirklich sehr dankbar fiir alles, was an
Ideen kommt. Vielleicht kénnen wir ja das eine oder andere in der Politik umsetzen.

Einen kleinen Exkurs erlauben Sie mir noch, weil gerade der Kollege Michel angefiihrt hat, dass wir uns ob der
Forschung und Entwicklung Sachsens sehr riihmen dirfen. Die 3 %, die ja eigentlich als Ziel ausgegeben sind,
sind mit staatlicher Unterstiitzung gerade so zu erreichen; man mdge bedenken, dass dieser Wert immer noch
auf einem niedrigen Niveau von ungefdhr 70 % der durchschnittlichen Wirtschaftsleistung basiert. Also ich
mdochte mir gar nicht vorstellen, wir waren bei 100 % Durchschnitt, dann waren wir vielleicht gerade mal bei
2 %, wenn liberhaupt, an Forschungs- und Entwicklungsausgaben. Aber dass nur als kleiner Exkurs am Rande.

Kollege Michel hat gesagt, Investitionen sind das Wichtigste. Da schauen wir uns doch mal an, was wir in den
letzten Jahren gemacht haben. In den letzten Jahren, ich komme gleich noch mal zu der konkreten Prozent-
zahl, kann man festhalten, dass jeder vierte bis flinfte Euro unseres Haushaltes in Investitionen gegangen ist.
Jeder vierte bis fiinfte Euro, 20 bis 25 % fiir die das nicht so schnell ausrechnen wollen. Im Westen im Durch-
schnitt konnen die Lidnder froh sein, wenn sie um die 1009% erreichen, d.h. wir haben gut das
Doppelte wenn nicht sogar mehr als das Doppelte an Investitionen im Freistaat Sachsen geleistet. Und sollte
man denken, wenn wir dass also so machen, wenn wir soviel Investitionen leisten, dann misste es doch hier
eigentlich brummen. Eigentlich missten doch die Wirtschaftsinvestitionen hierher strémen. Es ist aber nicht
der Fall, ich habe gerade darauf hingewiesen. Wir riihmen uns, dass wir die sog. Sonderbedarfsbundesergéan-
zungszuweisungen im Gegensatz zu allen anderen ostdeutschen Landern, wie auch immer wieder betont wird,
zweckgerecht verwenden. Und zwar durchgdngig. Es ist noch kein Wert an sich - ich sage immer dieser leichte
Sachsenchauvinismus wird uns auch nicht weiterhelfen, auch in der Freundlichkeit untereinander nicht, aber
zumindest wird es immer gern betont. Wir haben im Durchschnitt eine Verwendungsquote von 133 %, d. h. wir
nehmen nicht nur das Geld was wir vom Bund bekommen um den Aufholprozess zu finanzieren, sondern wir
nehmen noch eigene Landesmittel dazu, um Investitionen zu tatigen. Im Jahr 2015 kam es noch besser, eine
Verwendungsquote von 273 %. Du meine Giite, das muss doch vorangehen. Wir miissen doch ganz vorne dabei
sein. Ich flirchte nur, dass uns der Investitionsbegriff so wie wir ihn bisher betrachten offensichtlich nicht wei-
ter flhrt, weil wir eben nicht erreichen, die wirtschaftliche Prosperitdt des Freistaates voranzubringen. Sondern
wir bleiben trotz dieser immensen Investitionen auch aus Landesmitteln eigenfinanziert weit hinter dem Bun-
desdurchschnitt zurtick.

Also eine weitere These, die ich in den Raum werfen wiirde, die Investitionen, auch die Mehrinvestitionen haben
keinen Effekt. Wir miissen also liber den Investitionsbegriff als solches reden und ich habe ja groBes Verstand-
nis dafiir, dass diese Debatte immer wieder gescheut wurde, solange wir noch keine Schuldenbremse hatten.
Aber jetzt, wo nicht mehr die Regel von 1967 gilt, wo der Grundgesetzartikel 115 ja gedndert wurde und wir
nicht mehr sagen, du kannst soviel Schulden aufnehmen wie du Investitionen hast, also Sachinvestitionen, was
sich ja nicht so richtig tragfahig erwiesen hat, muss es doch mdglich sein, mal die Debatte zu fiihren, ob die
nachste UmgehungsstraBe um einen Ort, in dem niemand mehr wohnt, die sinnvollere Investition ist oder viel-
leicht ein Mehr in Forschung und Entwicklung in unseren Hochschulen. Diese Debatte muss doch mdglich sein,
damit wir wegkommen von diesem eigenartigen Investitionsverstandnis und einem Fetisch, so muss man ihn
mittlerweile nennen, der ein Investitionsquotenfetisch ist, der vor sich hergetragen wird, wer die héchste Inves-
titionsquote hat, der hatte demzufolge die besten Bedingungen im Land. Das ist offensichtlich eine Chimére, das ist
offensichtlich nicht der Fall.
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Und jetzt komme ich zu dem, was mich am meisten umtreibt in der aufgeworfenen Frage, sie werden es ver-
muten, was ist denn der Preis. Und auch da kann ich mich auf den Kollegen Michel beziehen, wir hatten als
Haushalter immer ein Spannungsfeld auszuhalten, Investition oder Konsumtion. Also ,verfressen" wir das Geld,
was uns der Steuerzahler zur Verfiigung stellt, um damit verantwortungsvoll umzugehen oder sind wir in der
Lage, damit ,verniinftige" Investitionen zu tatigen. Ich flirchte dieses Spannungsverhaltnis, ich habe eben
schon darauf hingewiesen, ist ein falsches, weil es in die falsche Richtung geht. Und das Ergebnis und den
Preis sehen wir jetzt gerade, der Gedanke, hohe Investitionen halten zu wollen, hat fiihrende Politiker, u. a.
auch den Ministerprasident an dieser Stelle vor einigen Jahren dazu bewegt, in den Raum zu werfen, dass auch
wir das Personal kiirzen miissten von bisher 84.000 Menschen, die fiir den Freistaat Sachsen tatig sind, auf
70.000 im Jahre 2020. Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass eigentlich nichts unternommen wird,
um dieses Ziel zu erreichen. Er hat gesagt, 70.000 sind zu erreichen. Wenn ich mich richtig erinnere, ist es
auch noch kein zuriickgenommenes Ziel der Staatsregierung. Bis vor 2 Jahren war es sogar erklartes Handeln
der Staatsregierung. Wir haben nur eine gefahrliche Situation, gefahrlich kann man sie nennen, da wir mit dem
vorhin beschriebenen demografischen Wandel einen gigantischen Umbruch auch in der 6ffentlichen Verwal-
tung, aber auch im gesamten Arbeitsbereich haben. Und dieser Umbruch duBert sich so, dass wir bis 2030 den
GroBteil unserer Bediensteten in den wohlverdienten Ruhestand verlieren werden. Insgesamt nach dem Bericht
der Kommission, die ja durch die Koalition ins Leben gesetzt wurde, werden von den 84.000 Bediensteten, die
wir haben, bis zum Jahr 2030 40.484 in Rente gehen, die gute Halfte. Und jetzt stellen wir gerade fest, wir
haben einen Fachkrdftemangel in der Wirtschaft, wir haben zu wenig junge Leute, die in die Ausbildung gehen
konnen. Wir haben es eigentlich mit einem Kampf um die besten Képfe zu tun. Und da verstehe ich ehrlich
gesagt nicht, wie man dann sagen kann, wir miissen weiterhin viele StraBen bauen, wenn wir gerade sehen,
dass uns die Kopfe in der o6ffentlichen Verwaltung und damit dem Kern des Staates abhanden kommen. Ich
nenne nur mal ein paar Zahlen. Bis 2030 wird ein Drittel aller Richter und Staatsanwaélte in Rente gehen. Wir
verlieren mehr als die Halfte unserer Lehrerinnen und Lehrer. Die Reaktion darauf ist jetzt, dass wir Leute ein-
stellen, weil wir sehen, dass die Verwaltung gegen den Baum fahrt. Jeder zweite der neu eingestellten Lehre-
rinnen und Lehrer ist kein Padagoge, also Leute, die einen Hochschulabschluss haben, also fachlich gebildet
sind, aber keinen padagogischen Hintergrund haben. Und jetzt reden wir wieder davon, was ist nachhaltig und
zielorientiert. Ist es sinnvoll, nachhaltig und zielorientiert, gerade im Bildungsbereich der doch, wie man so
sagt, in entwickelten Volkswirtschaften eines der Schliisselfelder ist, im Bildungsbereich das System so gegen
die Wand fahren zu lassen. Also ich wiirde sagen nein. Doch da werden wir uns in den ndchsten 15 Jahren mit
der Frage intensiv auseinander setzen miissen, dass wir sog. Demografiebriicken schaffen. Es heiB3t also, wenn
wir wissen, dass innerhalb kiirzester Zeit sehr viele Menschen auf einmal in den Ruhestand gehen, miissen wir
jetzt eigentlich schon zusadtzliche Leute einstellen, damit die dann spater deren Job lGibernehmen kénnen. Um
das mal so auf den Punkt zu bringen, um diesen Wissenstransfer, der da dringend notwendig ist, zu bewerk-
stelligen. Allein aufgrund des demografischen Wandels, der mangelnden Anzahl an jungen Menschen, die
iiberhaupt in Ausbildung gehen kdnnen, die wir hier in Sachsen haben, sehe ich dort weder schwarz noch weif3
aber grau. Insofern eine letzte These, bevor ich uns gemeinsam in die Diskussion entlasse, was ja mein Privileg
hier als letzter Redner ist, die staatliche Handlungsfahigkeit ist in Gefahr. Wenn wir also vom Spannungsfeld
zwischen Wachstum - vorhin beschrieben, wohin wir eigentlich kommen miissen - und den Konsolidierungsan-
forderungen, die in den letzten Jahre offensichtlich fiir die Politik handlungsleitend waren, sprechen, dann
haben wir eine Unwucht, der es jetzt gilt, mit aller Macht entgegen zu treten, ndmlich diesen Staat und dessen
Handlungsfahigkeit wieder herzustellen. Ich hoffe, ein paar Anregungen gegeben zu haben und bedanke mich
fuir Inre Aufmerksamkeit.

Vielen Dank.
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Bremser oder Beschleuniger? Positionsbestimmung moderner Rechnungspriifung

Dr. Peter Pollak, Direktor des Stadtrechnungshofs Wien

Dr. Peter Pollak ist promovierter Rechtswissenschaftler und hat einen MBA im Fachbereich Public Manage-
ment. Ab 1985 war er in verschiedenen Positionen als rechtskundiger Bediensteter fiir die Stadt Wien ttig,
u. a. als Leiter des Verfassungsdienstes und Bereichsleiter fiir Biirgerservice und Dezentralisierung der Verwal-
tung. Seit 2010 ist Peter Pollak Direktor des Stadtrechnungshofs Wien.

A Positionsbestimmung - Anforderungen im Umfeld von Wachstum, demografischen Herausforderungen
und Fliichtlingsproblematik

Bevor das Thema der Anforderungen an eine moderne Finanzkontrolle beleuchtet wird, sind die Rahmenbedin-
gungen zu beschreiben. Univ.-Prof. Dr. Magdalena Péschl hat sich anlasslich des 19. Osterreichischen Juristen-
tages im Zuge ihres Gutachtens in der Sektion ,Offentliches Recht” mit dem Thema ,Migration und Mobilit4t"
befasst. Wer auswandert, ist in seiner Heimat unzufrieden, weil Krieg herrscht, weil schlechte politische, wirt-
schaftliche oder soziale Bedingungen bestehen oder weil andere Griinde vorliegen. Andere Staaten kénnen nur
schwer beeinflussen, ob jemand zum Fliichtling wird. Anziehend fiir Fliichtlinge sind gute Lebensbedingungen
im Zielstaat. Des Weiteren wurde dargestellt, dass auch Netzwerke - je groBer die Einwanderungsgemeinde ist,
umso starker ist die Anziehungskraft - die Wanderungsbewegungen steuern.

Dariiber hinaus wurde im Gutachten dargestellt, dass die Migration bezogen auf einzelne Perspektiven ambivalent
ist. Beispielsweise wurde ausgefiihrt: ,Aus einer sozialen Warte sind Migranten fiir die einen ein Kostenfaktor,
andere wiederum hoffen, dass gerade Migranten kiinftig unsere Sozialsysteme tragen werden. Aus der Gesundheits-
perspektive flirchten wir, dass Migranten unsere Gesundheitssysteme ausbeuten; zugleich hatten wir gern, dass sie
weiter unsere Alten und Kranken pflegen. Okonomisch betrachtet sind Migranten bald Konkurrenten, die uns
Arbeitsplatze wegnehmen, bald eine Humanressource, die Liicken am Arbeitsmarkt schlieBt." (Péschl, S. 15)

Damit wird die Herausforderung der demografischen Entwicklung angesprochen. Prof. Dr. Thomas Lenk hat sich
mit diesem Thema in seinem Vortrag ,Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die &ffentlichen
Finanzen" im Zuge des 1. Symposiums ,Nachhaltige &ffentliche Finanzwirtschaft" im September 2014 in
MeiBen auseinandergesetzt. Die demografische Entwicklung in Deutschland ist durch 3 Trends gekennzeichnet.
Der erste Trend ist die Alterung der Bevdlkerung. Der zweite Trend ist der absolute Riickgang der Bevdlkerung,
wobei seit den 1970er Jahren die negative natiirliche Bevolkerungsbewegung durch die rdaumliche Bevdlke-
rungsentwicklung, konkret die Zuwanderung aus dem Ausland, kompensiert wird (Lenk, 41 f.), und der dritte
Trend ist die Pluralisierung von Gesellschaft und Lebensstilen.

Es wird in der Folge nicht nur die Frage zu beantworten sein, was machen Fliichtlinge mit unserem Geld,
sondern auch die Frage zu stellen sein, ob Fliichtlinge nicht jenen Mehrwert schaffen, der notwendig ist, um
unsere Systeme der 6ffentlichen Wohlfahrt weiter finanzieren zu kdnnen. Letztlich generieren Migranten eine
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen, welche einen Wachstumsansto3 bewirken kdnnen, womit die
dritte Anforderung thematisiert wird.

B Bremser oder Beschleuniger?

Die Fragestellung, ob die Finanzkontrolle als Bremser oder Beschleuniger einzuordnen ist, erscheint auf den
ersten Blick schwierig. Der Bremser ist wichtig, um Unfélle zu verhindern, kann aber auch ein ziigiges Fort-
kommen verhindern. Der Beschleuniger férdert das rasche Weiterkommen, kann aber zur Erhéhung der Unfall-
gefahr beitragen, wenn das Fahrzeug vor einem Hindernis nicht mehr rechtzeitig angehalten werden kann. Auf
den zweiten Blick ergibt sich, dass die Finanzkontrolle beides nicht ist, da diese in das Lenken und die
Geschwindigkeit des Fahrzeuges nicht eingreift. Vielmehr ist die Finanzkontrolle - wie sich aus den nachfol-
genden Ausfiihrungen ergeben wird - der Navigator der Verwaltung.

C Begriff der Kontrolle
I. Definition der Kontrolle im Allgemeinen
Die nachfolgenden Ausfiihrungen erfolgen im Zuge einer Veranstaltung, deren Zielsetzung es ist, neue Perspek-

tiven einer modernen und wirkungsvollen Finanzkontrolle zu gewinnen. Es ist daher eine Festlegung des
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Begriffes ,Kontrolle" geboten. Eine niichterne juristische Definition lautete: Kontrolle ist der Vergleich von
gesetzten MaBnahmen, Tatigkeiten und Handlungsabldufen mit den fiir sie vorgegebenen und zu erflllenden
Zielen und Zwecken (Hengstschldger, Gemeinderecht Rz. 119). Im Sinne dieser Festlegung ist die Tatigkeit der
Kontrolle ein Teil des Controllingprozesses, der sich im Wesentlichen aus 4 Phasen zusammensetzt. Dies sind
die Phasen Zielplanung, Ressourcenplanung, Ausfiihrungsphase und Kontrollphase (Trauner, 79).

Besonders ist aber zu betonen, dass einer Kontrollinstanz im Sinne eines kybernetischen Modells des Regelkrei-
ses die Funktion der Rickkopplung (feed-back) zukommt, d. h. die Meldung etwaiger Abweichungen der
Ist-Werte von den vorgegebenen Soll-Werten (Schwab, 149).

Kontrolle dient daher der Uberpriifung, ob und wenn ja, in welchem AusmaB die geplanten Ziele erreicht
wurden. Des Weiteren ist eine Begriindung zu erarbeiten, warum Ziele nicht erreicht oder Leistungen nicht
oder kritikwiirdig erbracht wurden.

Die Kontrolle in der &ffentlichen Verwaltung ist ein unentbehrliches ,Konkurrenzsurrogat” (Klug 48), da Ver-
waltungsstellen in der Regel nicht in Wettbewerbskonstellationen tatig werden.

Diese Unentbehrlichkeit ist besonders hervorzuheben, insbesondere im Kontext mit den oben beschriebenen
Anforderungen und deren MaBnahmen seitens der Verwaltung. Die Betreuung von Fliichtlingen und die Bewal-
tigung der Arbeits-, Ausbildungs- und Besuchsmigration wird weitgehend durch staatliche MaBnahmen erfol-
gen, welche nicht dem Markt liberlassen werden sollen, oder vom Markt liberhaupt nicht angeboten werden.
Der Generationenvertrag, der als politischer Konsens das Fundament der staatlichen Pensionsvorsorge darstellt,
ist nicht ein Dienstleistungsprodukt einer privaten Ablebensversicherung und somit nicht ein Produkt des
Marktes. Die Sicherstellung der offentlichen Sicherheit im Zuge der Ein- und Ausreise von Migranten, die
Erfassung derer Personaldaten, die Steuerung der Migrationsstrome zur Sicherstellung der 6ffentlichen Sicher-
heit werden vom privaten Markt nicht geleistet, sondern sind Kernaufgaben des Staates. Fehlt das Korrektiv
des Marktes, ist eine Kontrolle durch eine unabhdngige staatliche Einrichtung ein unabdingbarer Garant fiir
eine effiziente bzw. effektive Mittelverwendung.

Il. Definition Finanzkontrolle im Besonderen

Die Veranstaltung beschéaftigt sich konkret mit der Finanzkontrolle, sodass dieser Begriff ebenfalls ndher zu
definieren ist. In der dsterreichischen juristischen Lehre wird die finanzielle Kontrolle als Kontrolle der Geba-
rung angesehen. Im Sinne eines Erkenntnisses des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofes gilt als Gebarung
jedes Verhalten, das finanzielle Auswirkungen hat (Verfassungssammlung 7944/1976). Somit geht der Begriff
.Gebarung" tber ein bloBes Hantieren mit finanziellen Mitteln (T4tigen von Ausgaben und Einnahmen, das
Verwalten von Vermdgensbestanden) hinaus. Die Gebarung ist Teil der Vollziehung, nicht jedoch die diese Voll-
ziehung bestimmende Gesetzgebung, weshalb sich die Gebarungspriifung nach der ésterreichischen Rechtslage
nicht auf Gesetzgebungsakte der Legislativorgane erstrecken darf.

Ungeachtet dessen konnen die Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle aber auch in diesem Bereich
einen wertvollen Betrag leisten. In einem Interview des Oberbiirgermeisters von Leipzig, Burkhard Jung, verof-
fentlicht in der Zeitschrift ,Die Zeit" am 30. Juni 2016 fiihrt dieser aus: ,Wir hatten ein Altenpflegeheim, ein
wunderschones Griinderzeitgebaude, das wurde bis 2015 vom stadtischen Altenhilfebetrieb genutzt. Nachdem
wir ein neues Pflegeheim gebaut haben, wollten wir im alten Gebdude Fliichtlinge unterbringen. Schlagartig
waren Brandschutzauflagen zu erfiillen, die jenseits aller Vorstellungen liegen. Was jahrelang fiir alte Men-
schen funktioniert hatte, sollte plotzlich nicht mehr zuldssig sein." Auf die Frage, ob er als Oberblirgermeister
nichts unternehmen kdnne, antwortet er: ,Das haben wir natiirlich versucht, iber den Stadtetag zum Beispiel.
Aber die bauordnungsrechtliche Lobby ist sehr stark in Deutschland." Des Weiteren antwortet er auf die Frage:
.Und daran hat auch die Fliichtlingskrise nicht gedndert?", mit den Ausfiihrungen: ,Wir hatten eine Chance,
aber ich flirchte, wir haben sie vertan. Wir leben in einer solch gesattigten Gesellschaft, dass wir kaum in der
Lage sind, schnell und flexibel etwas wirklich grundsatzlich infrage zu stellen. Ich glaube, das hat vor allem
zwei Griinde: zum einen die Macht der Fachlobbys, zum anderen ganz schlicht Angst."

An dieser Darstellung ankniipfend ist die These aufzustellen, dass Berichte der &ffentlichen Finanzkontrolle und
deren unbefangene Darstellung der finanziellen Auswirkungen einer Normenfestlegung der Macht einer Fach-
lobby entgegentreten kdnnen. Des Weiteren kann die Einrichtung der Finanzkontrolle die Risiken darstellen und
abwigen, sodass Angste der politischen Entscheidungstrager relativiert werden oder zumindest ein Weg aufge-
zeigt wird, wie mit diesen Angsten umgegangen werden kann.
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lll. Abgrenzung der Finanzkontrolle zur RechtmaBigkeitskontrolle

Ein schwieriges Problem der Praxis ist die Abgrenzung der Gebarungskontrolle von der RechtsmaBigkeitskon-
trolle. Fiir die RechtmaBigkeitskontrolle sind die Rechtsschutzeinrichtungen vorgesehen, sodass die Finanzkon-
trolle zu diesen Rechtsschutzeinrichtungen in eine Konkurrenzsituation geraten kann.

Zweifelsfrei hat die Finanzkontrolle die Akte der Gebarung an den fiir sie geltenden finanz- und haushalts-
rechtlichen Vorschriften zu messen. Bleibt aber die Frage offen, ob die Entscheidung der Verwaltung anhand
jener Vorschriften, die nicht dem Haushaltsrecht zuzurechnen sind, von der Finanzkontrolle zu priifen sind.
Einhellige Meinung in Osterreich ist, dass sich die Priifung der RechtmaBigkeit im Rahmen der Priifung der
OrdnungsmaBigkeit auf gebarungsrelevante Akte der Verwaltung beschrinkt, das sind jene, die finanzielle
Auswirkungen, Konsequenzen fiir die Ausgaben, Einnahmen oder Vermdgensbestande haben. In der 6sterreichi-
schen rechtswissenschaftlichen Literatur haben sich mehrfach Autoren zu dem Thema der RechtmaBigkeitsprii-
fung durch den (Bundes)Rechnungshof geduBert. Hengstschldger, (Rechnungshofkontrolle Rz. 11) fiihrt bei-
spielsweise aus, es liege wohl ,am Rechnungshof selbst, das rechte MaB3 zu finden und sich nicht mehr auf
Fragen der RechtméBigkeit einzulassen, als dies fiir die Priifung der Wirtschaftlichkeit der zu kontrollierenden
Gebarungsakte notwendig ist". Fiedler (Die Staatspolitische Funktion des Rechnungshofes 11 f.) hat die Kon-
trolldoktrin sogar explizit dahin gehend prazisiert, dass die formalen Ziele der ziffernmé&Bigen Richtigkeit und
RechtmaBigkeit gewissermaBen nur ,Vorziele" fiir die auf kontrollpolitisch hoherer Stufe stehenden dkonomi-
schen Ziele darstellen. Baumgartner (Bundesverfassungsrecht, Rz. 33) fiihrt wie folgt aus: ,Angesichts des
beschriebenen Spannungsverhaltnisses ist der Rechnungshof gut beraten, sich bei der Beurteilung von Recht-
maBigkeitsfragen auf eine Grobpriifung im Hinblick auf evidente Rechtswidrigkeiten zu beschrdnken. Solange
gebarungswirksamen Akten eine vertretbare (denkmdgliche) Rechtsansicht zugrunde liegt, sollte der Rech-
nungshof von rechtlichen Beanstandungen Abstand nehmen."

Welche Bedeutung diesen Uberlegungen in der Praxis zukommt, soll an 2 Beispielen dargestellt werden:
Darf die Finanzkontrolle die Verleihung von Staatsbiirgerschaften priifen?

Ja, da alle Vorgange gepriift werden diirfen, die finanzielle Auswirkungen haben. Das Kontrollamt (jetzt Stadt-
rechnungshof) Wien hat im April 2007 einen Bericht iiber die Verleihung von Staatsbiirgerschaften in Wien
erstellt. Es wurden Themen wie die Dokumentation der Verfahren, Wirtschaftlichkeit der Erhebungen, Verge-
biihrung, Iangere Zeitraume ohne Bearbeitungsschritte etc. beleuchtet. Es wurde aber keine Beurteilung vorge-
nommen, ob eine Verleihung der Staatsbiirgerschaft zu Recht oder Unrecht erfolgte.

Ist die Kreditaufnahme wegen Fliichtlingskosten eine Notsituation?

Laut der Zeitschrift ,Behdrden-Spiegel” vom Juli 2016 hat die Bremer Biirgerschaft im Juni 2016 einen Haus-
halt beschlossen, wonach mehr Schulden aufgenommen werden, als dies erlaubt sein soll. Bremen vertritt den
Standpunkt, vertragstreu zu sein, da Mehrkosten durch den Fliichtlingszuzug entstiinden, und argumentiert,
dass eine auBergewdhnliche Notsituation vorliege. Dem wird entgegengehalten, dass die Ausnahme im Grunde
fiir Naturkatastrophen gedacht sei, die plotzlich auftreten und der staatlichen Gestaltungsmdglichkeit entzogen
sind. Laut der Zeitschrift ,Behdrden-Spiegel” vom Juli 2016 konnte sich der Stabilitatsrat mit dem Fall
beschiftigen, wenn Bremen einen Antrag auf Ausnahme stellen sollte. Folgt man der Ansicht, dass die in dieser
Causa relevanten Normen den finanz- und haushaltsrechtlichen Vorschriften zuzurechnen sind, sollte die Ein-
schatzung einer Einrichtung der Finanzkontrolle fiir den politischen Entscheidungstrdger von erheblicher
Bedeutung sein. Wenn der Saarldndische Rechnungshof der Hansestadt Riickendeckung gibt, indem er die
Meinung vertritt, ,dass vom Bund nicht erstattete Migrationsausgaben aufgrund der von ihm zu verantworten-
den Asyl- und Migrationspolitik im Bedarfsfall als Sondereffekt bzw. als besondere Ausnahmesituation gegen-
tber dem Stabilitdtsrat geltend gemacht werden sollten, um den Erhalt der Konsolidierungshilfen sicherzustellen”
(Zitat aus dem Behdrden-Spiegel/August 2016, Seite 6), ist dies eine Meinung, der erhebliche Tragweite zu-
kommen sollte.

IV. Kontrolle als Navigator

Der Gesetzgeber entscheidet durch seine Normenfestlegung liber die Ziele, die erreicht werden sollen, so wie
dem Navigator ein Zielort bekannt gegeben wird. Es ist eben nicht die Aufgabe des Navigators, den Zielort
festzulegen, er kann aber eine Beurteilung vornehmen, ob mit den vorhandenen Ressourcen das Ziel liberhaupt
erreicht werden kann, oder feststellen, dass der gewahlte Kurs vom Zielort wegfiihrt. In diesem Sinn hat der
osterreichische Rechnungshof in seiner Strategie (siehe www.rechnungshof.gv.at/beratung/positionen.html)
festgelegt, dass er Wegekritik, nicht aber Zielkritik ausiibt.
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Der Navigator bestimmt jedenfalls den Standort, d. h. den Ist-Zustand der Verwaltung. Er errechnet des Weite-
ren, wie lange die Fahrt noch dauern wird, kann den noch notwendigen Ressourcenverbrauch abschatzen und
vieles mehr, wenn dies gewiinscht wird. Die Entscheidung, welcher Kurs gefahren wird, ob die Fahrt langsamer
oder schneller fortgesetzt wird oder sogar die Fahrt abgebrochen wird, ist aber dem Fahrzeugfiihrer vorbehal-
ten und nicht dem Navigator.

Entscheidet sich der Fahrzeugfiihrer zu regelwidrigem Verhalten, hat der Navigator jedenfalls seine Stimme zu
erheben, wenn ein Kurs gefahren wird oder eine Fahrweise gewahlt wird, die gegen Vorschriften verstoBt, welche
das Verhalten im Verkehr oder die Sicherheit des Fahrzeuges betreffen. Letztlich hat er aber zu akzeptieren,
wenn der Fahrzeugfiihrer die erlaubte Hochstgeschwindigkeit liberschreitet oder unbefahrbares Terrain wahlt.

D Zeitpunkt der Kontrolle

I. Ab-ante, ex-ante, ex-post Kontrolle
Besonders wichtig ist eine klare Position, zu welchem Zeitpunkt eine Priifung seitens der Einrichtungen der
Finanzkontrolle zu erfolgen hat.

Eine vorgingige (ab-ante) Kontrolle bedeutet, dass das zu priifende Verwaltungshandeln noch nicht beendet
ist. Eine derartige Kontrolle greift haufig bereits in die Planungsphase ein. Eine besondere Form der Vorhinein-
Kontrolle ist die begleitende Kontrolle, eine Kontrolle, der die Eigenschaft laufend bzw. in regelmaBigen zeit-
nahen Abstanden wiederkehrend wesensmaBig ist (Klug 54).

Die nachgéngige Kontrolle erfolgt erst dann, wenn das Verwaltungshandeln abgeschlossen ist. Dies kann in der
Form der ex-ante oder der ex-post Kontrolle erfolgen. Die ex-ante Kontrolle ist nachfolgend, beschrankt sich
aber auf eine Beurteilung aus friiherer Sicht, das heiB3t, bei dieser Beurteilung sind spater ablaufende Vorgéange,
die zum friiheren Zeitpunkt noch nicht bekannt sein konnten, nicht zu beriicksichtigen. Bei der ex-post Kon-
trolle werden hingegen auch nachtrdglich erkennbar gewordene Vorgange, insbesondere Sachverhalte in die
Priifung und die Bewertung des Verwaltungshandelns einbezogen.

Il. Vorteile und Nachteile

Der Nachteil der nachfolgenden Kontrolle wird darin gesehen, dass vom gepriiften Entscheidungstrdger eine
Korrekturhandlung in der gepriiften Angelegenheit nicht mdglich ist. Gegen die Vorverlegung einer Kontrolle in
die Ausfiinrungsphase spricht aber, dass das Kontrollorgan eine Mitverantwortung ibernimmt und sich fiir eine
abschlieBende Beurteilung prajudiziert. Es ist sogar die Ansicht zu vertreten, dass hierdurch dem Grundsatz der
Unbefangenheit widersprochen wird (Schwab 158). Daraus sei die Position abzuleiten, dass ein Projekt fiir eine
Kontrollstelle, welche die begleitende Kontrolle durchgefiihrt hat, im Nachhinein nicht mehr priifbar ist.

Dr. Tilmann Schweisfurth hat sich mit diesem Thema im Zuge des o. g. 1. Symposiums ,Nachhaltige 6ffentliche
Finanzwirtschaft" in seinem Vortrag auseinandergesetzt und kommt dem Grunde nach zu einer dhnlichen Ein-
schatzung. Er sieht das zukiinftige Priifungsspektrum der Rechnungspriifung in einem Feld, welches zwischen
der reinen Rechnungspriifung und der Strategie-/Systempriifung liegt. Fiir Letztere hilt er fest: ,Der Ansatz der
Priifung liegt also vor dem Beginn des eigentlichen Verwaltungshandelns." Hinsichtlich der Vor- und Nachteile
wird von ihm dargestellt, dass der groBte Vorteil der moderneren Priifungsansdtze gegeniliber einer reinen
ex-post Kontrolle in der groBeren Bedeutung der beratenden Funktion besteht. Des Weiteren fiihrt er aus:
«Zudem gibt es bessere Mdglichkeiten fiir die Exekutive, bereits bei der Implementierung von MaBnahmen die
Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wirksamer zur Geltung zu bringen. Damit kann ein wichtiger
Beitrag zur langfristigen Erfolgssicherung der Landespolitik und -verwaltung geleistet und potenzieller Schaden
bereits vor dem Eintreten abgewehrt werden" (Schweisfurth, 86). Er verweist aber auch auf die Gefahr, dass die
Nahe zur Politikberatung eine unabhdngige ex-post Kontrolle erschwert.

l1l. Darstellung der Lage in Osterreich

a) Osterreichische Verfassungsrechtslage

Der osterreichische Verfassungsgesetzgeber hat sich nach Ansicht der herrschenden Lehre dahin gehend ent-
schieden, dass eine begleitende Kontrolle weder durch den Rechnungshof noch durch einen Landesrechnungs-
hof verfassungsrechtlich zulissig ist. Im Zuge einer Fachtagung des Osterreichischen Stidtebundes wurde von
Prof. Heinz Mayer aber festgehalten, dass ,auch wenn man mit Entschiedenheit daran festhalten muss, dass
eine begleitende Kontrolle durch den Rechnungshof oder einen Landesrechnungshof verfassungsrechtlich nicht
gestattet ist, weil eine solche die Grenzen der Verantwortung verwischt", man sehen muss, ,dass bei groBeren
Projekten eine Kontrolle von Teilprojekten zuldssig ist. Eine Priifung von Detailprojekten kann einer begleiten-
den Kontrolle durchaus nahe kommen; hier wird es Sache des kontrollierenden Rechnungshofes sein, den Prii-
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fungsgegenstand sorgfdltig einzugrenzen und Eingriffe in kiinftige Entscheidungen des kontrollierten Organs
strikt zu vermeiden. Dazu kann es auch notwendig sein, bestimmte Beurteilungen vorldufig zu unterlassen”
(Mayer, 23). Prof. Mayer fiihrte in seinem Referat abschlieBend aus: ,Diese Uberlegungen sollen nicht als eine
Absage an eine begleitende Kontrolle per se verstanden werden. Eine solche muss aber im Bereich des jeweili-
gen Rechtstrdgers und in einem organisatorischen Naheverhdltnis zu den Entscheidungsprozessen stattfinden.
Denn die Einsichten, die bei einer begleitenden Kontrolle gewonnen werden, sollen ja moglichst in Entschei-
dungsprozesse eingebunden werden konnen. Ganz anders verhalt es sich mit der Kontrolle durch einen Rech-
nungshof; diese ist Teil der parlamentarischen Kontrolle und steht im Zusammenhang mit der Realisierung
politischer Verantwortung. Dieser Unterschied darf nicht verwischt werden." (Mayer, 24)

b) Deklaration von Lima

Die Einrichtungen der externen Finanzkontrolle sollten aber auch den internationalen Anforderungen entspre-
chen. Die Deklaration von Lima (ISSAI 1) erfordert, dass Abweichungen von Normen und Verletzungen der
Grundsatze der GesetzmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit und Sparsamkeit der Gebarung so recht-
zeitig aufgezeigt werden, dass korrektive MaBnahmen im einzelnen Fall ergriffen, die verantwortlichen Organe
haftend gemacht, Schadenersatz erlangt oder MaBnahmen ergriffen werden kdnnen, die eine Wiederholung
derartiger VerstoBe in der Zukunft verhindern oder zumindest erschweren. Der ehemalige Prdsident des dster-
reichischen Rechnungshofes hielt dazu im Zuge einer Fachtagung fest: ,ISSAI 1 sieht somit die Bereitstellung
von zeitnahen und entscheidungsrelevanten Informationen fiir den Teilbereich der korrektiven MaBnahmen
vor" (Moser, 46). Des Weiteren leitete er daraus ab: ,Zeitndhe ist entsprechend ISSAI 1 jedenfalls dann gege-
ben, wenn die Mdglichkeit des Gegensteuerns vorliegt.” Letztlich vertrat er die Ansicht, dass es ,flir den Rech-
nungshof im Rahmen seines verfassungsméBigen Auftrages die Mdglichkeit gibt, zeitnahe Priifungsleistungen
zu erbringen, sobald abgeschlossene Gebarungsfalle vorliegen, die zuverldssige Information fiir Entscheidungs-
trager liefern". Die ISSAI-Richtlinie geht aber auch davon aus, dass Beratungsleistungen zuldssig sind, wobei
auch klargestellt wird, dass die Verwaltung die Verantwortung fiir die Befolgung oder Nichtbefolgung des Gut-
achtens tragt. Gutachten der Finanzkontrolle sollen zukiinftigen Feststellungen der Finanzkontrolle nicht vor-
greifen bzw. die effektive Priifungstatigkeit nicht beeintrachtigen (siehe § 12 der Deklaration von Lima).

Der Ausgleich zwischen den oben dargestellten Vor- und Nachteilen der ab-ante bzw. ex-post Kontrolle kann
somit darin gefunden werden, dass die externe Finanzkontrolle zwar immer ex-post priift, ihre Priifungsleis-
tungen aber so zeitnah wie moglich erbringt.

¢) Projektkontrolle und Uberpriifung von GroBvorhaben in zwei Bundeslindern

Beispiele einer zeitnahen Priiftatigkeit sind die Projektkontrolle und Gesamtkostenverfolgung von Projekten,
die der steiermérkische Landesrechnungshof (siehe Art. 53 ff. des Landes-Verfassungsgesetzes 2010) vornimmt,
sowie die Kosteniiberpriifung von GroBvorhaben und Uberpriifung der Durchfiihrung von GroBvorhaben, welche
dem Landesrechnungshof von Kérnten (siehe §§ 10 ff. des Kirtner-Landesrechnungshofgesetzes 1996) libertra-
gen sind.

1. Steiermark

In der Steiermark hat der Landesrechnungshof ein Vorhaben, das einen in wirtschaftlicher, rechtlicher und
finanzieller Hinsicht einheitlichen Anschaffungs- oder Herstellungsvorgang zum Gegenstand hat, der aufgrund
einer gesamtheitlichen Planung durchgefiihrt werden soll, und zwar unabhangig davon, ob

1. das Vorhaben in einer oder in mehreren Phasen durchgefiihrt wird oder
2. die Finanzierung einmalig erfolgt oder sich aus einer Mehrzahl von sachlich abgrenzbaren finanziellen Leis-
tungen zusammensetzt,

zu {iberpriifen, sofern die Gesamtkosten des Projektes 2 %o der Gesamtauszahlung des Finanzierungsbudgets
des giiltigen Landesbudgets (die Grenze betrug fiir das Jahr 2016 rd. 11,52 Mio. €) Ubersteigen. Ist diese
Voraussetzung nicht gegeben, so kann eine solche Kontrolle auf begriindetes Ersuchen der Landesregierung
oder durch Beschluss des Landtages vorgenommen werden. Der Landesrechnungshof hat dann binnen
3 Monaten ab Vorliegen aller Unterlagen zu priifen und der Landesregierung sowie dem Kontrollausschuss des
Landtags einen Projektkontrollbericht vorzulegen.

Im Rahmen dieser Gesamtkostenverfolgung besteht eine Verpflichtung der Projekttrager, Anderungen des Pro-
jektes zu melden und das tatsdchlich zur Ausfiihrung gelangende Projekt samt den Soll-Kosten- und Folge-
Kosten-Berechnungen vorzulegen. Dem Landesrechnungshof sind liberdies wahrend der Projektabwicklung
Quartalsberichte liber die Gesamtkostenentwicklung vorzulegen, worauf dieser zu priifen hat, ob die Quartals-
berichte mit den Soll-Kosten- und Folge-Kosten-Berechnungen libereinstimmen.
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Treten wahrend der Durchfiihrung des Projektes gegeniiber der Soll-Kosten-Berechnung Uberschreitungen von
mehr als 20 % auf oder ist mit einer solchen Uberschreitung zu rechnen, so haben die Projektverantwortlichen
dies dem Landesrechnungshof mit ausfiihrlicher Begriindung bekannt zu geben. Kostensteigerungen, die auf
die Erhohung des Baukostenindexes zuriickzufiihren sind, bleiben unberiicksichtigt. Der Landesrechnungshof
hat die vorgelegten Unterlagen zu priifen und binnen eines Monats der Landesregierung und dem Kontrollaus-
schuss des Landtages zu berichten.

2. Karnten
In Karnten obliegt dem Landesrechnungshof vor der Durchfiihrung von beabsichtigten GroBvorhaben die Uber-
priifung der Soll-Kosten- und der Folge-Kosten-Berechnungen.

Als GroBvorhaben gilt ein Vorhaben, das einen in wirtschaftlicher, rechtlicher und finanzieller Hinsicht einheit-
lichen Anschaffungs- oder Herstellungsvorgang, der aufgrund einer gesamtheitlichen Planung durchgefiihrt
werden soll, zum Gegenstand hat, und zwar unabhéngig davon, ob das Vorhaben in einer oder in mehreren
Phasen durchgefiihrt wird und ob die Finanzierung einmalig erfolgt oder sich aus einer Mehrzahl von sachlich
abgrenzbaren finanziellen Leistungen zusammensetzt und von auBergewdhnlicher finanzieller Bedeutung ist.
Von auBergewohnlicher finanzieller Bedeutung ist jedenfalls ein Vorhaben, dessen Gesamtkosten 2 %o des
Gesamtausgabenvolumens des letztgiiltigen Landesvoranschlages (die Grenze betrug fiir das Jahr 2016 rd.
5,2 Mio. €) libersteigen.

Die Berechnungsunterlagen sind vor der Beschlussfassung lber die Durchfiihrung von GroBvorhaben durch jene
Stelle, die die Berechnungsunterlagen zu erstellen hat, dem Landesrechnungshof zu Gbermitteln. Der Landesrech-
nungshof hat innerhalb von 3 Monaten nach der Ubermittlung die Berechnungsunterlagen auf ihre ziffernmiBige
Richtigkeit sowie auf ihre Nachvollziehbarkeit zu priifen und in einem Bericht zusammenfassend darzustellen.
Der Bericht ist jedenfalls der Landesregierung, dem Kontrollausschuss des Landtages und ggf. dem gepriiften
Rechtstrager zu Gbermitteln.

Dem Landesrechnungshof obliegt des Weiteren die Uberpriifung der Durchfiihrung von GroBvorhaben dahin
gehend, ob bei einzelnen oder bei mehreren Durchfiihrungsphasen die tatsdchlich angefallenen Kosten die
Soll-Kosten-Berechnungen lbersteigen.

Treten wahrend der Durchfiihrung von GroBvorhaben bei einzelnen Durchfiihrungsphasen Kosteniiberschrei-
tungen von mehr als 20 % gegeniiber den Soll-Kosten-Berechnungen auf oder ist mit Kosteniiberschreitungen
zumindest in dieser Hohe zu rechnen, sind die zur Erstellung der Kostenberechnungsunterlagen verhaltenen
Stellen verpflichtet, diese Umstdnde umgehend dem Landesrechnungshof, versehen mit einer ausfiihrlichen
Begriindung fiir die Ursachen der Kosteniiberschreitungen, zur Kenntnis zu bringen. Kosteniiberschreitungen,
die allein auf die Erhhung des Baukostenindexes zuriickzufiihren sind, haben dabei unberiicksichtigt zu bleiben.

Der Landesrechnungshof hat iiber das Ergebnis von Uberpriifungen u. a. der Landesregierung und dem Kon-
trollausschuss des Landtages zu berichten.

3. Rechtliche Bewertung

Der ehemalige Direktor des oberdsterreichischen Landesrechnungshofes hat hierzu die Meinung vertreten, dass
es sich bei diesen Aufgaben um eine nachgdngige Kontrolle handelt, da auch die Projekt- und GroBvorhaben-
prifung auf bereits vorliegende Planungen und Kostenberechnungen abstellt (Briickner, 59). Er fiihrt des Wei-
teren aus: ,Im Sinne einer hochst aktuellen Ergebniskontrolle kann nachpriifende Kontrolle so zeitnah gestaltet
werden, dass noch rechtzeitig GegenmaBnahmen eingeleitet und Anspriiche gegen Dritte geltend gemacht
werden kdnnen. Wichtig dabei ist aber, festzuhalten, dass liber die GegenmaBnahmen nicht der Landesrech-
nungshof, sondern die gepriifte Stelle entscheidet." (Briickner, 59 f.)

d) Resolutionen

Die osterreichischen Landesrechnungshofe haben im Mai 2011 einen Beschluss gefasst, der klarstellt, dass die
Landesrechnungshofe ex-post priifen und eine begleitende Kontrolle dem Wesen einer unabhdngigen offentli-
chen Finanzkontrolle widersprechen wiirde. Dies entspricht auch der Meinungsbildung des Fachausschusses fiir
Kontrollamtsangelegenheiten im Osterreichischen Stidtebund. Dieser hat anlasslich einer Tagung am
11. Oktober 2001 unter anderem beschlossen: ,Die begleitende Bau- und Projektkontrolle gehért nicht zu den
klassischen Aufgaben eines Kontrollamtes, wohl aber eine zeitnahe Kontrolle in Teilabschnitten bis zur Fertig-
stellung des Projektes."
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IV. Exkurs: Europdische Normen zum privaten Wirtschaftssektor

AbschlieBend ist noch darauf hinzuweisen, dass auch im privaten Wirtschaftssektor die Unbefangenheit der
Abschlusspriifer und von Priifungsgesellschaften als wesentliches Element angesehen wird. Jiingst wurde in der
Richtlinie 2014/56/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richt-
linie 2006/43/EG tber Abschlussprifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen im Erwé-
gungsgrund Nr. 6 festgehalten: ,Damit Abschlusspriifer und Priifungsgesellschaften bei der Durchflihrung von
Abschlussprifungen von den gepriiften Unternehmen noch unabhangiger sind, sollten ein Abschlusspriifer oder
eine Priifungsgesellschaft sowie jede natiirliche Person, die mittelbar oder unmittelbar in der Lage ist, das
Ergebnis der Abschlussprifung zu 'beeinflussen', von dem gepriiften Unternehmen unabhédngig und nicht in
dessen Entscheidungsprozesse eingebunden sein." Des Weiteren wird im Erwdgungsgrund Nr. 8 der Verordnung (EU)
Nr. 537/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 (iber spezifische Anforderungen an die
Abschlusspriifung bei Unternehmen von o&ffentlichem Interesse und zur Aufhebung des Beschlusses
2005/909/EG der Kommission ausgefiihrt: ,Wenn Abschlusspriifer, Prifungsgesellschaften oder Mitglieder ihrer
Netzwerke fiir gepriifte Unternehmen bestimmte andere Leistungen als Priifungsleistungen (Nichtprifungsleis-
tungen) erbringen, kann dies ihre Unabhéngigkeit beeintrichtigen. Deshalb ist es angemessen, die Erbringung
bestimmter Nichtpriifungsleistungen wie etwa spezielle Steuerberatungs- und Beratungsdienstleistungen fiir
das gepriifte Unternehmen, dessen Muttergesellschaft und die von ihr beherrschten Unternehmen innerhalb
der Union zu verbieten."

Daraus ist vereinfacht abzuleiten, wer priift, soll nicht den Gepriiften beraten haben. Der Priifer ist der Gefahr
der Befangenheit ausgesetzt. Zielsetzung ist, ein mdglichst von Eigeninteressen des Priiforganes freies und
objektives Prifungsurteil zu gewahrleisten. Dieser Gedanke sollte auch fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle
mafBgeblich sein.

V. Zeitpunkt der Navigation

Moderne Navigationsgerdte verarbeiten blitzschnell alle Daten und teilen stetig die gewiinschten Informatio-
nen mit. Die Zieleingabe und das Steuern sowie das Festlegen der Geschwindigkeit verbleiben aber beim Fahr-
zeugfiihrer, sodass Navigationsgerate maximal zeitnah den Ist-Stand bekannt geben, aber niemals in die Steu-
erung eingreifen. Ubernimmt die Navigation auch die Steuerung, wird sie zum Autopiloten, wodurch sie dem
Fahrzeugfiihrer seine Verantwortung teilweise abnimmt. Dessen Verantwortung reduziert sich auf die Ent-
scheidung, den Autopiloten ein- oder auszuschalten.

An dieser Stelle sei nochmals klargestellt, dass Navigationsgerate weder bremsen noch beschleunigen, Autopi-
loten Gbernehmen diese Aufgabe aber sehr wohl. Die Aufgaben der externen Finanzkontrolle sollte sich auf die
Navigation beschranken, jedoch die Raschheit moderner Navigationsgerdte anstreben.

E Unabhangigkeit der Einrichtung

I. Ausprigungen der Unabhadngigkeit

Der Status der Unabhdngigkeit umfasst, wie die Direktorin des niederdsterreichischen Landesrechnungshofes in
ihrem Referat im Zuge des o.g. 1. Symposiums ,Nachhaltige &ffentliche Finanzwirtschaft" dargestellt hat,
sowohl eine organisatorische, eine funktionelle als auch finanzielle Unabhangigkeit von der gepriiften Stelle
(Goldeband, 93).

Die organisatorische Stellung der Finanzkontrolle ist ein wesentlicher Aspekt bei der Beurteilung, ob und in
welchem AusmaB die Finanzkontrolle von der Verwaltung unabhangig ist. In der &ffentlichen Verwaltung
bestehen in der Regel interne Kontrolleinrichtungen, die aufgrund ihres Arbeitsauftrages bzw. ihrer Aufgaben-
stellung fir die Verwaltung ein Instrument der internen Priifung und Beratung sind. In den internationalen
Standards fiir die berufliche Praxis der Internen Revision wird die Tatigkeit der Internen Revision als Priifungs-
und Beratungsdienstleistung definiert. Davon zu unterscheiden sind Einrichtungen der externen Kontrolle,
welche von der Verwaltung unabhdngig sind bzw. unabhdngig sein sollten, d. h. sie sind aus der staatlichen
Behordenstruktur herausgenommen.

Funktionelle Unabhangigkeit heiBt ausschlieBliche Bindung an das Gesetz und Weisungsfreiheit im Verhaltnis
zur Verwaltung, vor allem Ausschaltung jeglicher Einmischungsmdglichkeit betreffend den Umfang und die Art
der Priifungsarbeit sowie den Inhalt der zu treffenden Feststellungen. An dieser Stelle ist noch anzufiihren,
dass eine begleitende Kontrolle einen Eingriff in diese Unabhdngigkeit darstellen kann. Unabhdngigkeit bei der
Erstellung eines Berichtes bedeutet ndmlich auch, dass der Zeitpunkt bestimmt werden kann, zu dem eine
Priiffeststellung erfolgt. Diese wird erst dann erfolgen, wenn die Erhebungen und Ermittlungen als vollstindig
angesehen werden. Terminzwdnge im Zuge der begleitenden Kontrolle kénnen diese Unabhadngigkeit schma-
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lern, indem Berichte zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erstellen sind, obwohl die Priiftatigkeit nicht abge-
schlossen ist oder eine Notwendigkeit zur Rechtfertigung entsteht, warum ein Bericht noch nicht erstellt wurde.

Fiir die Beurteilung der Unabhangigkeit einer Kontrollinstitution ist liberdies von Relevanz, ob Priifungsberichte
verdffentlicht werden. Die Verdffentlichung von Priifergebnissen stellt sicher, dass diese vollstdndig wiederge-
geben werden und nicht die Verwaltung den Priifbericht nur teilweise oder im Sinne ihrer Interpretation publi-
ziert. Uberdies hemmt die Verdffentlichung die mégliche Neigung der gepriiften Einrichtung bzw. des politisch
Verantwortlichen zur Einflussnahme auf die Priifung oder den Priifbericht, da diese das Risiko eingehen, dass
die Intervention im Prifbericht verdffentlicht wird. Werden die Ergebnisse der Kontrolle 6ffentlich zuganglich,
kann die wahlberechtigte Bevdlkerung bei Wahlen oder anderen Formen der direkten Demokratie das Verhalten
der Regierungen bewerten und beeinflussen.

Ein weiteres wichtiges Element ist die Mdglichkeit eines Rederechtes des Leiters einer Kontrolleinrichtung vor
dem hdochsten politischen allgemeinen Vertretungskorper. Dies gibt dem Leiter die Mdglichkeit, ohne Dazwi-
schentreten der Verwaltung die Priifergebnisse zu kommentieren oder darzustellen, dass die Ressourcenpla-
nung hinsichtlich der Kontrolleinrichtung keine optimale unabhangige Priiftatigkeit sicherstellt. Hierdurch soll
vor allem die finanzielle Unabhadngigkeit der Finanzkontrolle geschiitzt werden.

Il. Bedeutung der Unabhdngigkeit

Zweifelsfrei wird die Fliichtlingsproblematik die politischen Entscheidungstrdger veranlassen, die zur Bewalti-
gung dieser Aufgabe notwendigen Ressourcen sicherzustellen. Des Weiteren werden demografische Verande-
rungen zu einer anderen Ausgabenpolitik fihren. Erhohte Aufwendungen in diesen Bereichen kdnnen durch
Mehreinnahmen oder Ausgabenkiirzungen in anderen Bereichen gedeckt werden. Werden die Ressourcen fiir die
Finanzkontrolle gekiirzt, soll diese zumindest die Mdglichkeit haben, diese Kiirzungen in der Offentlichkeit
transparent darstellen zu kdnnen.

Politische Entscheidungen im Umfeld von Wachstum, demografischen Herausforderungen und Fliichtlingsprob-
lematik sind sicherlich schwierig. Die Tatigkeit der Finanzkontrolle kann in oder unmittelbar nach Entschei-
dungsabldufen als Belastung empfunden werden, sodass die Versuchung aufkeimen kdnnte, zu behaupten, dass
die Priiftatigkeiten zur Unzeit stattfinden oder Feststellungen aus der Sicht der Finanzkontrolle einer politi-
schen Abwadgung zuwiderlaufen wiirden. Eine starke Unabhdngigkeit der Finanzkontrolle soll sicherstellen, dass
derartige Uberlegungen auf die Tatigkeit der Finanzkontrolle keinen Einfluss nehmen kdnnen, vielmehr hat die
Finanzkontrolle zu jeder Zeit ein sachliches Gutachten zu liefern, so wie der Navigator die Position eines Schiffes
sowie deren Kurs errechnet, gleichgiiltig, ob eine laue Brise bldst oder ein starker Sturm fegt, ob die Sicht gut
oder schlecht ist oder auf der Briicke gestritten wird oder Gelassenheit herrscht.

F Kontrollwirkung

In einem geschlossenen System besteht die Kontrollwirkung darin, dass das Kontrollergebnis zwingend zu einer
Korrektur des Soll- undfoder Ist-Zustandes fiihrt. Im Bereich der Rechtskontrolle ist dies in der Regel der Fall,
wenn die Entscheidung eines Obergerichtes fiir das Untergericht in einer Causa, die im Rechtsmittelweg vom
Obergericht entschieden wurde, verbindlich ist. Im offenen Kontrollsystem werden unverbindliche Empfehlun-
gen erstellt, die zur Korrektur fiihren kdnnen, aber nicht zwingen (Klug 46).

Fiir den Bereich der Finanzkontrolle ist in Deutschland und Osterreich das System der offenen Kontrolle in der
Regel vorzufinden. Dies ist auch sinnvoll, da die demokratisch legitimierten Entscheidungstrager dariiber befin-
den sollen, wie sich das 6konomische Wachstum entwickeln soll, wie die demografischen Herausforderungen
bewaltigt werden sollen und wie die Fliichtlingsproblematik zu I6sen ist und nicht die Einrichtungen der Finanzkon-
trolle. Die Einrichtung der Finanzkontrolle bremst nicht und beschleunigt auch nicht. Wenn der politische Ent-
scheidungstrager aufgrund der Expertise der Finanzkontrolle bremst oder beschleunigt, ist es letztlich seine
Verantwortung und er hat sich in regelmaBigen Abstdnden einer Wahl durch den Souverdn zu stellen. Die
offentliche Finanzkontrolle erfiillt die Aufgabe der Navigation. Dies ist Verantwortung genug.
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Wandel der Aufgabenstellung 6ffentlicher Finanzkontrolle

Richard Hoptner, Prasident a. D. des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Richard Hoptner studierte Rechtswissenschaften an der Universitat Gottingen. Er war zunédchst im Nieder-
sdchsischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur und spéter im Niedersdchsischen Finanzministerium
Leiter des Haushaltsreferats. Von 2008 bis Februar 2016 war er Président des Niedersdchsischen Landesrech-
nungshofs.

Ich danke dem Sachsischen Rechnungshof und insbesondere seinem Prasidenten fiir die Einladung. Ich freue
mich, als ehemaliger Prasident eines Rechnungshofes lber die Wandlung der Aufgabenstellung der externen
Finanzkontrolle sprechen zu diirfen. Es ist ein Thema, das mich gerade in den letzten Jahren meiner Amtszeit
stark beschéaftigt hat:

Wie muss sich unser Auftrag entwickeln, damit wir der Gesellschaft optimal dienen kdnnen?

Ich will dabei nicht weiter eingehen auf das tdgliche Priifgeschaft, auf die Frage, ob ex-post, ex-ante oder ad-
ante zu priifen ist. In Niedersachsen fand in den letzten Jahren eine deutliche Verschiebung hin zu ad-anten
Priifungen statt. Jedes groBe Bauvorhaben wird im Planungsstadium gepriift und die ganz groBen Bauvorhaben
werden auch begleitend gepriift, aber das soll hier nicht das Thema sein.

Und ich will auch nicht weiter eingehen auf die Verschiebungen von der OrdnungsmaBigkeitspriifung hin zur
Wirtschaftlichkeitspriifung und damit zur Beratung, die der Kollege Dr. Tilmann Schweisfurth beim ersten
Symposium im September 2014 so treffend dargelegt hat. Ich kann insofern nur auf seine Ausfiihrungen ver-
weisen.

Mein Thema heute sollen die langfristigen Perspektiven sein, die auch Herr Minister a. D. Jens Bullerjahn heute
Morgen angesprochen hat:

Ich werde versuchen diese Fragen in 10 Thesen zu fassen.

These 1:

Es ist zundchst einmal zur Kenntnis nehmen, dass Rechnungshéfe nicht nur Berater sind, sondern auch poli-
tical player. Wir leben in einer Mediengesellschaft, und diese Mediengesellschaft sorgt dafiir, dass alle halb-
wegs skandaltrdchtigen Meldungen auch entsprechend publiziert werden. Rechnungshéfe missen dies beriick-
sichtigen, sie kdnnen damit aber auch arbeiten. Viele meiner Kollegen, auch ich selber, nutzen die mediale
Option, sie werden damit aber auch automatisch zum political player. Rechnungshéfe haben durch die mediale
Offentlichkeit Einfluss auf politische und damit auf gesellschaftliche Entwicklungen, die meines Erachtens iiber
die schlichte Beratertdtigkeit hinausgehen kann.

Rechnungshdfe haben dabei allerdings zu beriicksichtigen, dass sie kein unmittelbares demokratisches Mandat
haben. |hre Vorschlage missen daher so positioniert werden, dass die demokratisch Legitimierten, also die
Legislative eine Chance hat, damit verantwortungsvoll umzugehen.

Und dies ist angesichts der indifferenten Grundstrémungen in der Gesellschaft nicht einfach: Auf der einen
Seite fordert die Gesellschaft einen festen Ordnungsrahmen, der am besten auch noch aus der guten alten Zeit
tibernommen werden sollte, auf der andern Seite werden alle Beschrankungen der personlichen Freiheit abge-
lehnt. Die Montagsdemonstrationen hier in Dresden sind dafiir ein guter Beleg.
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These 2: Die Akzeptanz staatlichen Handelns schwindet

I Rechtsrahmen staatlicher Handlungsoptionen wird verkannt
I Globalisierung
I Europiische Vertrige
I Féderalismus

I oberflachliche mediale Berichterstattung

I generelle Angst vor Verdnderung

I mangelhafte Kommunikation

Welche Griinde gibt es fiir diese Akzeptanzkrise?

Zundchst einmal wird verkannt, dass sich Politik nur innerhalb eines limitierten Handlungsrahmens bewegen
kann.

Das war zu Zeiten des Nationalstaates einfach. Es gab eine selbst definierte Rechtsordnung, die man bei Bedarf
- wenn auch nur im Rahmen der verfassungsmaBigen Grenzen - @ndern konnte.

Aber die Zeiten sind vorbei. Zwar haben wir in vielen Politikfeldern noch immer eine allein definierte Rechts-
ordnung, in wesentlichen Bereichen limitieren aber die Globalisierung der Wirtschaft, die europdischen Vertra-
ge oder der Foderalismus den Handlungsspielraum von Bund und Léndern, von Legislative und Executive.

Die mediale Berichterstattung blendet diese vielfach aus. Sie erweckt den Eindruck, Politik kdnne handeln,
obwohl bi- oder multilaterale Vertrdge dies ausschlieBen.

Hinzu tritt eine generelle Ablehnung von Verdnderung. Die Angst vor sozialem Abstieg fiihrt in Teilen der
Gesellschaft zu diesem Phdnomen, dem in Zeiten einer unausweichlichen Globalisierung nicht Rechnung ge-
tragen werden kann.

Tritt dann noch eine mangelhafte politische Kommunikation hinzu, ist die Krise perfekt.
Staatliches Handeln wird in der klassischen Lehre normativ oder funktional legitimiert:

Nach der normativen Legitimationstheorie muss jede staatliche Entscheidung zuriickfiihrbar sein auf hoherran-
giges Recht und damit letztendlich auf die parlamentarische Legitimation durch Wahl. Es geht um den klassi-
schen juristischen Anspruch, dass alle Macht vom Volke auszugehen hat.

Nach der funktionalen Legitimationstheorie ist vereinfacht gesprochen alles legitim, was dem Gemeinwohl
dient, was also nitzlich ist. Problem dieser Theorie ist, dass es in vielen Féllen keinen gesellschaftlichen Kon-
sens lber die Gemeinwohlforderlichkeit von notwendigen Entscheidungen gibt. Als Beispiele kénnen genannt
werden die Diskussion liber Stromtrassen, die Agenda 2010 oder die Euro-Rettung.

Beitrage der Rechnungshofe zur Stirkung staatlicher Legitimation

I Schaffung von Transparenz
I Einfordern juristischer Konsequenz
I Europatreue
I Bundestreue
I Rechts- und Verfassungstreue
I Einfordern unpopuldrer (nicht gemeinwohldienlicher) Entscheidungen
I Herausarbeiten von Verantwortlichkeiten
I Betonung politischer Entscheidungsprirogative
I Betonung des parlamentarischen Letztendscheids
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Rechnungshéfe miissen sich dieser Situation stellen:

I Sie haben Transparenz zu schaffen,

I sie miissen juristische Konsequenz insbesondere Bundes- und Europatreue einfordern und

I sie miissen unpopulére Entscheidungen einfordern, insbesondere diejenigen, die nicht gemeinwohlorientiert
sind. Denn gerade hier gibt es Sachzwénge, die Rechnungshdfe aufgreifen und thematisieren missen.

These 3: Rechnungshdfe kdnnen nur im Rahmen ihres Auftrages liberzeugen

I Konzentration auf den verfassungsmaBigen Auftrag

Art. 70 NV: LRH priift ... die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
I fachliche Neutralitit

I objektive Sachverhaltsfeststellung

I saubere juristische Subsumtion
I politische Neutralitit

Rechnungshdfe kdnnen damit einiges zur Steigerung der 6ffentlichen Akzeptanz staatlichen Handelns beitra-
gen, sie missen sich dabei aber immer ihrer Grenzen bewusst sein. Es mag dahinstehen, ob Rechnungshofe
staatliche Organe sind, wie immer wieder behauptet wird, im Kern sind sie Behdrden. Sie agieren auf der Basis
eines begrenzten Verfassungsauftrages. Dieser sichert die Unabhdngigkeit und Weisungsfreiheit ihrer Arbeit,
begrenzt sie aber auch auf die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung.

Rechnungshdfe haben den Auftrag, in diesem Rahmen Transparenz zu schaffen und Verantwortlichkeiten her-
auszuarbeiten, aber immer unter Betonung des parlamentarischen Letztentscheides.

Dabei haben sie fachlich wie politisch Expertise und Neutralitdt an den Tag zu legen, denn nur so kénnen sie
liberzeugen.

These 4: Rechnungshdfe miissen Entwicklungen antizipieren

I Rechnungshéfe entscheiden nicht, sie informieren und beraten.
I Wer ist mein Adressat?
I Wann erreiche ich lhn?
I Wie kann ich ihn iiberzeugen?
I Was ist zum Zeitpunkt der Berichterstattung relevant?
I Was muss ich dementsprechend priifen?
I Welche Handlungsempfehlungen kénnen sich aus den Priifungen ergeben?

Berichte des Rechnungshofes kdnnen nur dann eine befriedigende Resonanz finden, wenn sie den richtigen
Adressaten zum richtigen Zeitpunkt erreichen.

Der Adressat ist i. d. R. leicht zu bestimmen, es ist je nach Thema die Behorde, Executive oder Legislative.

Schwieriger ist die Frage des Zeitpunktes. Beachtung finden Bemerkungen eines Rechnungshofes, wenn sie fiir
anstehende Entscheidungen relevant sind. Ex-post Bemerkungen sind zwar interessant und notwendig, sie
[6sen aber nur dann Handlungsbedarf aus, wenn sich aus ihnen Konsequenzen fiir kiinftige Prozesse aufdran-
gen.

Rechnungshdofe sollten deshalb die Relevanz ihrer Priifungen antizipieren. Sie sollten sich schon bei der Prii-
fungsplanung liberlegen, welche Themen zum Zeitpunkt der Berichterstattung von besonderem Interesse sein
kénnten und daran ihre Prifungstatigkeit ausrichten. Angesichts der Prifungsdauer setzt dies eine Voraus-
schau von ca. 3 Jahren voraus. Selbstverstandlich kann eine soweit vorausgreifende Priifungsplanung nicht das
gesamte Priifungsgeschift des Rechnungshofes umfassen, fiir ein Schwerpunktthema ist es aber ein probates
Mittel.

In Niedersachsen sind wir diesen Weg mit gutem Erfolg gegangen, beispielsweise mit dem Thema Schulden-
bremse.
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These 5: Ausgliederung und ,Privatisierung” staatlicher Aufgaben miissen extern begleitet werden

I GroBe Modellvielfalt

Eigenbetriebe

Stiftungen

Gesellschaften mit und ohne Drittbeteiligung

Zuwendungsfinanzierung

gesetzlich basierte Finanzhilfen (freie Wohlfahrtsverbande)

Betreibervertrage

OPP

I Solange Land oder Kommunen eine Gewihrleistungspflicht haben muss die externe Finanzkontrolle auch
umfassende Priifungsrechte haben.

Es darf im staatlichen Bereich keine priifungsfreien Raume geben, das ist allgemeiner Konsens.

In der Praxis ist dieser Grundsatz allerdings nur mit Schwierigkeiten umzusetzen. Probleme bereiten bspw.
Ausgliederungen, die laufend in hochst unterschiedlicher Form geschaffen werden. Wir kennen

Eigenbetriebe,

Stiftungen (in Niedersachsen bspw. Hochschulen),

Gesellschaften mit und ohne Drittbeteiligung,

die Finanzierung offentlicher Aufgaben durch Zuwendungen,

gesetzlich basierte Finanzhilfen (in Niedersachsen z. B. freie Wohlfahrtsverbinde oder Studentenwerke),
Betreibervertrdge (z. B. im Rahmen der Fliichtlingsunterbringung),

OPP usw.

Einen Anspruch auf Vollstandigkeit kann diese Liste nicht haben, da stdndig neue Formen der Staatsflucht
erfunden werden.

Die Durchsetzung von Priifungsrechten in diesen Bereichen ist schwierig, teilweise auch nur mit gerichtlicher
Hilfe zu realisieren. Rechnungshtfe missen sich diesen Auseinandersetzungen stellen; zum einen bereits im
Prozess der Ausgliederung selbst, in dem sie sich entsprechende Priifungsrechte einrdumen lassen, zum andern
aber auch durch konsequentes Einfordern ihrer Rechte.

Solange Land und Kommune eine Gewahrleistungspflicht haben, muss die externe Finanzkontrolle auch die
passenden Priifungsrechte haben

These 6: Die iiberortliche Kommunalpriifung muss zu den Rechnungshofen

I Aufgabenerledigung von Lindern und Kommunen sind untrennbar verbunden
I Schule
I Sozialfiirsorge
I Fliichtlingsaufnahme

I Systempriifungen miissen in diesen Fillen beide Seiten einbinden

I Umsetzung von Priifungsergebnissen fordert beide Seiten

Auf Landerebene werden offentliche Aufgaben in einem engen Zusammenwirken von Staat und Kommune
bewaltigt. Dies gilt insbesondere fiir die hoch ausgabewirksame Daseinsfiirsorge wie bspw. Sozialfiirsorge,
Schule oder Krankenhausversorgung. Gerade die Probleme der Unterbringung von Fliichtlingen im letzten Jahr
hat sehr deutlich gemacht, dass Land und Kommunen solche Aufgaben nur gemeinsam erledigen kénnen - und
dass es kein Gegeneinander, sondern ein Miteinander im Lande geben muss.

Umfassend gepriift werden kénnen diese Aufgaben nur, wenn neben der staatlichen Verwaltung auch die
kommunale Umsetzung in den Blick genommen wird.

Die Uberdrtliche Kommunalpriifung gehdrt deshalb aus meiner Sicht zu den Rechnungshdfen. Es sollte in

Bereichen einer integrierten Aufgabenerledigung nur abgestimmte Priifungen geben, die die Probleme beider
Seiten aufgreifen und die sich an beide Seiten richten.
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These 7: Der Verfassungsauftrag der Rechnungshdfe bedarf der Erganzung

I Akzeptanzprobleme des Staates liegen jenseits der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

I Politisch und wirtschaftlich unabhingiges Organ ohne Eigeninteresse kann Diskussionen versachlichen
I Verfassungsgerichte
I Rechnungshéfe

Die bisher vorgetragenen Thesen bewegten sich im Rahmen des aktuellen Verfassungsauftrages. Er beschrankt
sich zurzeit auf die Priifung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der 6ffentlichen Haushaltswirtschaft. Die-
ser Auftrag, erstmalig erteilt von August dem Starken vor {iber 300 Jahren, greift angesichts der geschilderten
Akzeptanzprobleme von Executive und Legislative m. E. zu kurz, seine Ergdnzung sollte gepriift werden. Rech-
nungshofe konnen mehr leisten.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung gibt es nur noch wenige Einrichtungen, die allgemein oder doch zumindest
iberwiegend als objektiv und neutral anerkannt werden. Das sind dieses die Verfassungsgerichte, aber eben
auch die Rechnungshofe.

Es sollte deshalb gepriift werden, wie dieses Phanomen zur Steigerung der Akzeptanz 6ffentlichen Handelns
genutzt werden kann. Auch dazu einige Thesen:

These 8: Bei Einfiihrung einer Normenkontrolle sollte die Expertise der Rechnungshodfe genutzt werden

I Im Gesetzgebungsverfahren:

Priifung der Gesetzesfolgenabschatzungen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen
I Im Vollzug:

Priifung der Wirksamkeit

Rechnungshdéfe agieren auf der Basis der geltenden Rechtsordnung. Sie haben nicht die Aufgabe, die legislative
Meinungsbildung zu kommentieren oder Entscheidungen infrage zu stellen. Diese Binsenweisheit bedarf der
Feststellung, wenn man lber eine Einbindung der Rechnungshofe in legislative Prozesse nachdenkt.

Gleichwohl gibt es Bereiche, in denen die Legislative die Expertise der Rechnungshdfe heranziehen und nutzen
kénnte.

Ein Bereich waren Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Gesetzesfolgenabschatzungen, die von der Executiven
zu jedem Gesetzgebungsantrag erstellt werden miissen. Sie zu priifen und ihre Tragfahigkeit zu beurteilen,
konnte eine Aufgabe fiir die Rechnungshdéfe sein.

Ein zweiter Bereich, gerade bei Leistungsgesetzen ware eine Wirksamkeitskontrolle. Erreichen gesetzliche
Regelungen die intendierten Ziele? Rechnungshdofe stellen diese Fragen bereits heute, allerdings ihrem Auftrag
entsprechend unter Kostengesichtspunkten. Eine starkere Betonung der Nutzenseite konnte im Sinne einer
Beratung der Legislativen liegen.

These 9: Offentliche Verwaltung braucht ein Compliance-Management

I Rechtstreue des Biirgers erfordert Rechtstreue der Exekutive

I Umsetzungsgrad von Fachgesetzen teilweise mangelhaft

I Kenntnis des Europarechts in einigen Fachressorts rudimentr
I Beihilferecht

I Foderalismusreform Il [ Schuldenbremse

Fiir international agierende Konzerne ist ein wirkungsvolles Compliance-Management ein unverzichtbares
Instrument.

Gleiches gilt allerdings auch fiir &ffentliche Einrichtungen.
Wie kann der Staat von seinen Biirgern glaubhaft verlangen Steuern zu zahlen, wenn er selbst bspw. den Ver-

fassungsauftrag der Schuldenbremse nicht einhalt? Akzeptanz setzt Glaubwiirdigkeit voraus und diese ist nur
sicherzustellen, wenn alle Seiten sich ihrer Verpflichtungen bewusst sind.
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Nach meinen Erfahrungen muss das Europdische Recht, insbesondere das europdische Beihilferecht deutlich
starker in den Fokus der Verwaltung geriickt werden.

Gleiches gilt auch fiir den Umsetzungsgrad von Fachgesetzen.
Auch hier kdnnten Rechnungshdfe aktiv werden.
These 10: Die Basis ist fragil

I Renommee der Rechnungshéfe basiert auf
I fachlicher und juristischer Expertise
I Unabhingigkeit
I politischer Neutralitit
I Senatsprinzip
I thematischer Beschrinkung gem. Verfassungsauftrag
I medialem Wohlwollen
I ADAC zeigt, wohin eine Verkennung dieser Faktoren fiihren kann
I Aufgabenerweiterung bedarf daher
I eines klaren Verfassungsauftrages
I einer schrittweisen Kompetenzerweiterung

Bei einer Ausweitung des Verfassungsauftrages der Rechnungshéfe wie mit den Thesen 8 und 9 vorgeschlagen
muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die Basis unseres Handelns fragil ist.

Das Ansehen und Renommee der Rechnungshdfe basiert auf Expertise, Unabhdngigkeit und Neutralitat, auf
dem Senatsprinzip und auch auf medialem Wohlwollen. Es gibt keine Garantie, dass dies bei einer Aufgaben-
erweiterung unangetastet bleibt.

Eine Aufgabenerweiterung bedarf deshalb einer fundierten Abwagung und eines klaren Verfassungsauftrages.
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Funktionieren die alten Instrumente bei neuen Mechanismen?

Herbert Gehring, Leiter des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Dresden

Herbert Gehring ist Diplom-Verwaltungswirt und war von 1993 bis 2008 Amtsleiter der Stadtkimmerei der
Landeshauptstadt Dresden. Von 2008 bis 2010 war er Biiroleiter der Oberbiirgermeisterin. Seit 2010 ist er
Amtsleiter des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Dresden.

Ich nehme jetzt das Laserschwert in die Hand und transportiere das Bild meines Vorredners weiter. Mit dem
kann ich nicht nur losschlagen, was wir als Rechnungspriifer ja nicht diirfen, aber was wir kdnnen, wir kénnen
aufzeigen, wir bringen Licht ins Dunkel mit dem Laserschwert ...

Vielen Dank, Herr Rix! Liebe Kolleginnen und Kollegen, wie war gleich noch mal das Thema? ,Anforderungen an
die Finanzkontrolle im Umfeld vom Wachstum demografischer Herausforderungen und Fliichtlingsproblematik.”

Ich benenne das Thema nach meinen Worten, wie folgt: Funktionieren die alten Instrumente bei neuen Mecha-
nismen?

Bevor ich beginne, gestatten Sie mir, dass ich einen kleinen Vorspann mache: Wir reden iiber 6ffentliche Finanzwirt-
schaft, liber nachhaltige 6ffentliche Finanzwirtschaft und haben interessante Vortrdge gehdrt. Ich behaupte
- stelle fest: Nachhaltige 6ffentliche Finanzwirtschaft braucht eine wirksame Finanzkontrolle! Und dann gleich
die provozierende Frage: Funktioniert kommunale Finanzkontrolle, ortliche Rechnungspriifung im Freistaat
Sachsen?

Ich behaupte: Teilweise sehr schlecht! Woran liegt das? Die kommunale Finanzkontrolle, die ortliche Rech-
nungspriifung ist personell und finanziell schlecht ausgestattet. Dies ist eine von mir aufgestellte Behauptung.
Ich mdchte auBerdem behaupten, umso weiter die jeweilige kommunale Gebietskdrperschaft von der Landesdi-
rektion entfernt ist, umso schlechter ist es um die ortliche Rechnungspriifung bestellt. Die Entfernung kdnnen
sie sowohl geografisch als auch verwaltungshierarchisch nehmen.

Ich erkldre deutlich, es geht nicht um die Qualitdt der Priifer, die oft als Einzelkdmpfer ,drauBen an der Front"
sind. Ich kenne sehr viele und weiB, was dort geleistet wird. Es geht eindeutig um die Ressourcen, wo ich Defi-
zite sehe.

Bei den Kreisfreien Stadten, wir haben nur noch 3 in Sachsen, wiirde ich sagen, sieht es relativ gut aus. Bei den
Landkreisen, die Kolleginnen und Kollegen der Landkreise sind ja auch mit da, wiirde ich sagen von ausreichend
bis schlecht. Bei den GroBen Kreisstddten eher schlecht. Bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden von
eher schlecht bis ganz schlecht.

Meine Behauptung kommt nicht aus dem luftleeren Raum, sondern stiitzt sich auf verschiedene Fakten. Einmal
auf Berichte des Sachsischen Rechnungshofs, Herrn Rix und Herrn Teichmann, da war schon einiges tber diese
Problematik zu lesen. Dann durch Wahrnehmungen in meiner tdglichen Arbeit, durch Kontakte zu lhnen und
dann natiirlich aus Erfahrungen durch meine Tatigkeit beim SSG, die vorher Herr Rix ansprach.

Dieser Vorspann war aus meiner Sicht notwendig, weil sich sonst manch einer von ihnen denkt, was machen
die hier eigentlich? Da wird liber theoretisch tolle Sachen gesprochen, schon, dass ich das mal gehdért habe.
Aber das konnen die vielleicht in Dresden machen, in Leipzig oder auch in Chemnitz, weil die ja genug Ressourcen
haben. Ich habe diesen Vorspann aber nicht nur gemacht, um Sie ,einzufangen”, sondern auch deswegen, weil
ich der Meinung bin, dass auf einem solchen Symposium nicht nur schéne Vortrdge gehalten werden sollen,
sondern auch Missstinde aufgezeigt werden sollen.

Nun aber zum Thema des Kurzreferates, das jetzt noch kiirzer wird: Funktionieren die alten Instrumente bei
neuen Mechanismen. Noch mal etwas griffiger: Genligen die bisherigen Praktiken fiir neuartige Problemlagen,
um den Priifungserfolg zu sichern?

Ich sage dazu deutlich: Nein!
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Was waren die bisherigen Praktiken der Rechnungspriifung? Da zeigen wir mal einige auf:

I Learning by doing; Bisher hat ein neuer Priifer im Wesentlichen ausschlieBlich von seinen alten, erfahrenen
Kollegen gelernt. Dieses Erfahrungswissen ist wichtig und muss auch zukiinftig weitergegeben werden. Was
aber bisher fehlte, ist eine fundierte, klar strukturierte Weiterbildung/Qualifizierung zum Priifer, die moder-
nen Weiterbildungskriterien entspricht.

I Das Priifen und das typische Abhaken von Zahlen: Viele verbinden mit dem Namen des Rechnungspriifers
ausschlieBlich den ,griinen Haken", der friiher oftmals die einzige ,Spur" der Priifer war.

I Ex-post-Priifung, und zwar ausschlieBlich ex-post-Priifungen sind ein Zeichen der Vergangenheit, da haben
wir heute andere Methoden.

I Der Priifer, die Priiferin hat oftmals im stillen Kimmerlein vor sich hin gewerkelt und die anderen haben sich
gefragt, was machen denn die eigentlich.

Was sind jetzt die neuen Herausforderungen mit ihren jeweiligen Auswirkungen, denen wir uns in der Rech-
nungsprifung mit unseren Instrumenten stellen miissen?

Da ist die Globalisierung zu nennen, deren Auswirkungen auch im kommunalen Bereich, uns stédndig vor neue
Herausforderungen stellen.

Dann die Informationsgesellschaft. Da habe ich vor Kurzem einen ganz ,tollen" Begriff gelesen: Das mediale
Pluriversum. Die wachsende Flut der Informationen und der sténdig schneller werdende technologische Wandel
beschaftigt uns. Wir haben vielschichtige Systeme z. B. in der IT-Welt, man weil3 gar nicht so genau, ob die
Organisation die IT treibt oder die IT die Organisation.

Dann natiirlich die kommunale Doppik als eine groBe Herausforderung. Sie stecken alle in diesem Thema drin,
da muss ich nicht weiter ausholen.

Und dann natiirlich auch der risikoorientierte Priifungsansatz, der ist schnell gefordert, aber es ist durchaus
nicht einfach, diesem Anspruch in der Priifung zu geniigen.

So, was muss ich jetzt im Prifungsamt tun. Fiir mich ganz wichtig: Ein Priifer braucht eine solide Grundausbil-
dung. Es kann nicht sein, dass man neue Priifer ausschlieBlich nur anlernt. Dass man ihn mal dorthin und dahin
schickt. Inzwischen gibt es in Deutschland Mdglichkeiten fiir eine Grundausbildung, die angeboten werden. Zu
dieser Grundausbildung gehdrt natiirlich im Anschluss eine standige Fortbildung auf hohem Niveau.

Ich sage bei mir im Amt, wir missen darauf achten, dass wir den Fachbereichen zumindest ebenbiirtig sind,
oder, wenn es ganz gut lauft, sogar noch ein kleines Stiickchen voraus. Wir haben eher mal die Zeit, uns ein
Fachbuch in die Hand zu nehmen oder mal eine spezielle Fortbildung zu besuchen als die Amter, die drauBen
«an der Front" stehen. Diese haben oftmals keine Zeit, Lehrgange zu besuchen. Da kénnen wir unser Wissen
zum Nutzen der anderen aneignen. Das wdr Punkt 1: Das Wissen und Kdnnen, das wir in der Rechnungsprii-
fung brauchen.

Dann geht es weiter. Ich halte es fiir wichtig, dass wir als Rechnungspriifung mit vorn dabei sind. Das heif3t,
wir miissen wissen, was bei uns in der Kommune passiert, was da geschieht. Man kann da nicht im stillen
Kdmmerlein sitzen. Man muss da mitmachen! Die begleitenden Priifungen gehdren dazu. Auch mal schauen, ob
man als Rechnungspriifung in Lenkungsgruppen, Arbeitsgruppen etc. mitwirken kann. Natiirlich immer darauf
achten, dass man auf seiner Seite als Priifer bleibt. Diese Problematik klang ja vorhin schon mit an bei beglei-
tenden oder ex-ante-Priifungen. Sie miissen auf |hrer Seite bleiben und nicht pldtzlich Dinge mitentscheiden,
um dann spater als Priifer nicht mehr titig werden zu kénnen. Das fasse ich unter dem Punkt 2 zusammen, mit
dem Begriff Information. Also erst mal Wissen und Kénnen ist aus meiner Sicht wichtig fiir Rechnungspriifer
und eine topaktuelle Information.

Dann wichtig: Der Priifer muss Kontakt suchen. Ein Priifer, der keine Kontakte sucht, der keine Netzwerke
pflegt, ist aus meiner Sicht auf verlorenem Posten. Er muss Netzwerke bedienen, muss als Netzwerker tatig
sein. Um zu erfahren, wie die Entwicklungen laufen und was andere machen. Das erfordert natiirlich aktives
Handeln. Hier ein schones Beispiel: Letzte Woche war ich in Osterreich beim Kollegen und habe kennengelernt,
wie in Osterreich die Dinge laufen. Dort ist manches anders als bei uns. Es ist interessant zu sehen, wie dort
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gearbeitet wird. Ich habe erfahren miissen, dass die Ausstattung der Rechnungspriifung in vielen Kommunen
leider auch nicht besser ist als bei uns in Sachsen. Ich habe mit einigen Kollegen gesprochen, die in Stadten
arbeiten, die man namentlich auch bei uns gut kennt und wo man dann erstaunt ist, dass es da nur 2 oder
3 Priiferinnen oder Priifer gibt. Ich habe mit einer Kollegin aus einer Stadt gesprochen, die hat dort eine Halb-
tagsstelle und stemmt die ganze Rechnungspriifung allein. Also das ist ein ganz wichtiges Thema: Netzwerken
ist das Stichwort und das steht unter der Uberschrift der Kommunikation.

Die 3 Begriffe ,Wissen und Kénnen", ,Information" und ,Kommunikation" sind ein Dreigestirn. Ich stelle als
These in den Raum: Dieses Dreigestirn sichert den Priifungserfolg! Um dieses Dreigestirn zum Leuchten zu
bringen und damit den Priifungserfolg zum Leuchten zu bringen, bedarf es jedoch der notwendigen Ressourcen. Das
ist eine wichtige Voraussetzung fiir den weiteren Ausbau und die Sicherung der Rechnungspriifung. Fiir eine
nachhaltige kommunale Finanzwirtschaft kann damit in unserem Freistaat ein wichtiger Eckpfeiler geschaffen
werden! In Sachsen ist dies auch erkannt worden. Wir haben ja eine Kommunalpriifungsverordnung und da ist
alles sehr schon aufgeschrieben: Das Rechnungspriifungsamt ist fiir die Erledigung seiner Aufgaben mit erfor-
derlichem Personal und den erforderlichen Sachmitteln auszustatten. Leider ist es so, dass diesen Regelungen
im Freistaat Sachsen in weiten Teilen nicht gefolgt wird. Frau Oberblirgermeisterin Ludwig hat in ihrem Vortrag
gesagt, dass starke Rechtsaufsichtsbehdrden wichtig sind. Ich stimme ihr darin voll zu: Das sind Partner von
uns! Das SMI, die Landesdirektion und die Landratsamter als Rechtsaufsichtsbehorden sehe ich ganz stark ge-
fordert, um die bestehenden Gesetze und Verordnungen durchzusetzen.

Jetzt haben wir genligend Stoff fiir eine Diskussion, ich bedanke mich dafiir, dass sie mir zugehdrt haben.
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Ansitze fiir eine generationengerechte Stadt-, Infrastruktur- und Finanzierungs-
planung der Kommunen

Dr. Henrik Scheller, Deutsches Institut fiir Urbanistik, Teamleiter Finanzen

Dr. Henrik Scheller promovierte in Politikwissenschaften an der Freien Universitat Berlin. Von 2006 bis 2007
war er Projektileiter am Hamburger WeltWirtschaftsinstitut. Nach Universititsaufenthalten in Kanada und den
USA war Henrik Scheller am Lehrstuhl ,Politik und Regieren in Deutschland und Europa™ an der Universitit
Potsdam tétig. Seit 2015 ist er Teamleiter ,Finanzen” am Deutschen Institut fiir Urbanistik in Berlin.

In der Bundesrepublik sind es die Kommunen, die rd. 60 % aller 6ffentlichen Investitionen tatigen - noch weit
vor dem Bund und den Landern. Dies ist naheliegend. Denn in den Stadten und Gemeinden nehmen die Biirger
die meisten offentlichen Leistungen und Giiter in Anspruch: Von Kindergarten Gber Schulen, StraBen, die
Trinkwasserversorgung, die verschiedenen Amter bis hin zu Briicken, Sportstatten und Friedhofen. In regelma-
Bigen Abstanden brandet in den Medien eine 6ffentliche Errequngswelle Giber Schlaglécher in StraBBen, marode
Biirger- und Meldedmter sowie vom Schimmel befallene Schulen auf. Inzwischen ist der Investitionsstau in den
Kommunen so groB, dass die niedrigen Investitionsausgaben nicht mehr ausreichen, um die entstandenen Defi-
zite in der Infrastruktur zu beheben. Der Kapitalstock der Stidte und Gemeinden schrumpft seit Jahren. Die
ganze Dimension dieses Problems wird erst erkennbar, wenn zusatzlich die extrem desolate Finanz- und Haus-
haltslage beriicksichtigt wird, in der sich viele Kommunen befinden. Viele von ihnen sind hoch verschuldet und
unterliegen strengen Konsolidierungspflichten der kommunalen Aufsichtsbehorden. Schaffen Kommunen nicht
mehr aus eigener Kraft den Haushaltsausgleich oder unterliegen gar einem Haushaltssicherungskonzept, ist es
ihnen oft kaum mehr mdglich, notwendige Nachhol- und Ersatzinvestitionen zu tdtigen. Die Folgewirkungen
sind vorprogrammiert: Stadte und Gemeinden verfallen und verlieren an Standort- und Lebensqualitdt. Nicht
selten kommt es dann zu einer Abwartsspirale, da Unternehmen und Menschen ihre Gemeinden verlassen.
Auch der demografische Wandel tut dann das Seine.

Mit Blick auf diese Herausforderungen stellt sich die Frage, wie Kommunen (trotzdem) eine zukunftsgerichtete
Infrastrukturpolitik betreiben kdnnen, die einerseits den Bedarfen der Biirgergesellschaft vor Ort und anderer-
seits den haushalterischen Restriktionen der einzelnen Stiddte und Gemeinden Rechnung trdgt. Darliber hinaus
gilt es noch eine dritte Dimension zu beriicksichtigen. Denn als Teil einer integrierten Stadtentwicklungspolitik
muss Infrastrukturplanung auf kommunaler Ebene auch schon heute Ansétze fiir die absehbaren Auswirkungen
der ,glokalen Megatrends”, wie demografischer Wandel, Klimawandel und Digitalisierung entwickeln.

Vor diesem Hintergrund beleuchtet der folgende Beitrag - auf Basis der Erkenntnisse zweier Forschungsprojekte, die
das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) derzeit durchfiihrt — Voraussetzungen und Determinanten sowie
Moglichkeiten und Grenzen eines solchen integrierten, fach- und periodeniibergreifenden Planungsansatzes.
Fiir eine Analyse des gegenwartigen haushalts- und investitionspolitischen Umfeldes der Kommunen wird auf
Erkenntnisse des KfW-Kommunalpanels rekurriert. Dies wird jedes Jahr vom Difu in Form einer Umfrage unter
rd. 4.000 Kdmmereien der Stadte und Gemeinden in Deutschland durchgefiihrt, um auf diese Weise die wahr-
genommenen Investitionsbedarfe in den Kommunen zu erfragen. Daneben stiitzt sich der vorliegende Beitrag
auf ein Projekt, das das Difu mit der Stadt KoIn durchfiihrt, um einen integrierten Ansatz fiir eine generatio-
nengerechte Stadt-, Infrastruktur- und Finanzplanung zu entwickeln."

Finanz- und investitionspolitisches Umfeld der Kommunen

Die Finanz- und Haushaltslage der Kommunen in der Bundesrepublik stellt sich seit einigen Jahren ambivalent
dar. So wies der kumulierte Finanzierungssaldo der Gemeinden aller Flachenlander 2014 in den Kernhaushalten
zwar einen leichten Uberschuss in Hohe von 436,7 Mio. € auf, unter Einrechnung der Extrahaushalte war der
Saldo jedoch negativ (- 562,1 Mio. €). Im Jahr 2015 verbesserte sich der kommunale Finanzierungssaldo aller-
dings deutlich, sodass in den Kernhaushalten kumuliert ein Uberschuss von 3,05 Mrd. € verbucht wurde. Unter
Einbeziehung der Extrahaushalte betrug der Uberschuss sogar 3,15 Mrd. €.2 2016 fiel der kommunale Uber-
schuss mit 3,1 Mrd. € dhnlich aus. Ein Grund dafiir bildete die insgesamt positive Entwicklung der gesamt-

" Es handelt sich um das Projekt: ,Leistungsfahige Infrastruktur generationengerecht finanziert - Das Beispiel der Stadt K&ln, vgl. hierzu:
https://difu.de/projekte/2015/leistungsfaehige-infrastruktur-generationengerecht.ntml (Abruf: 15.02.2017).

2 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 30.03.2016; Statistisches Bundesamt 2016: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen Haushalte.
Eckwerte der Gemeinden/Gv. nach Lindern, Kern- und Extrahaushalte, Wiesbaden Mérz 2016.
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staatlichen Einnahmen, von der 2015 auch die kommunalen Kernhaushalte mit einem Plus von 6,3 % im Ver-
gleich zum Vorjahr profitierten. Gleichzeitig betrug der Ausgabenzuwachs der Landkreise und Gemeinden nur
5,0 %. Neben einer Erh6hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer haben auch KompensationsmafBnah-
men des Bundes, die 2014 und 2015 auf den Weg gebracht wurden, zu dieser positiven Einnahmenentwicklung
der Kommunen beigetragen.3

Diese Entwicklungen sind allerdings mit Vorsicht zu betrachten. Denn neben dem seit Jahren zu beobachten-
den Auseinanderstreben der kommunalen Finanzkraft, wurden die Haushalte der Kommunen im Jahr 2015 vor
neue, unvorhergesehene Herausforderungen gestellt, die mit erheblichen haushalterischen Unsicherheiten auch
fiir die kommenden Jahre verbunden sind:

I Der massive Anstieg der Zuwanderung und die damit verbundenen Kosten fiir die Unterbringung und In-
tegration von Fliichtlingen haben bereits 2015 deutliche Spuren in den Haushalten von Landkreisen und
Gemeinden hinterlassen, da die Ausgaben fiir Leistungen nach dem Asylbewerbergesetz um 98,2 % auf
3,1 Mrd. € gestiegen sind.*

I In den vergangenen Jahren sind die Férderbedarfe in der Kinder- und Jugendhilfe sowie fiir Menschen mit
Behinderung kontinuierlich gestiegen. Wihrend die Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe (Einzel- und
Gruppenhilfe plus Zuwendungen fiir 6ffentliche und private Trager) im Zeitraum von 2001 bis 2014 von 19,2
auf 37,7 Mrd. € anwuchsen, stiegen die Kosten fiir die Eingliederungshilfen behinderter Menschen von 1963
bis 2013 sogar von 46 Mio. auf 15,6 Mrd. €.> Damit gehen entsprechende Ausgabensteigerungen in den
kommunalen Haushalten einher, die auch mit Blick auf die weitere Umsetzung inklusions- und integrations-
padagogischer Ansdtze zu erwarten sind.

I Die Haushaltsbelastungen aufgrund sowohl der massiven Zuwanderung der letzten Monate als auch der
steigenden Sozialleistungen dirften die schon seit langerem auseinanderstrebenden Finanzkraft-
Disparitdten im interkommunalen Vergleich zusdtzlich verscharfen - zumal finanzschwache Landkreise und
Gemeinden oft auch auf der Einnahmenseite unter Druck stehen.6 Bereits bestehende Investitionsriickstdnde
vergréBern sich entsprechend.”

I Auch fiir die Kommunen birgt die Niedrig- bzw. Nullzinspolitik der EZB gewisse Unsicherheiten. Zwar nutzen
Landkreise und Gemeinden die derzeit glinstigen Finanzierungsbedingungen fiir eine Umstrukturierung ihres
Schuldenportfolios. Das Risiko einer mdglichen Zinsanderung bleibt allerdings bestehen.

Vor diesem Hintergrund bewegen sich die haushaltspolitischen Herausforderungen der Kommunen in einem
.magischen Dreieck” zwischen Fortsetzung der Konsolidierungsbemiihungen einerseits und steigenden kon-
sumtiven Ausgabenanforderungen sowie einem Abbau wachsender Investitionsriickstande andererseits. Schon
hier zeigt sich, wie die allgemeine Haushaltslage einer Kommune ihre Investitionstatigkeit beeinflusst. Hoher
Konsolidierungsdruck fiihrt (notgedrungen) zu einem Verzicht auf Investitionen, da es sich hierbei um einen
der wenigen, frei disponiblen Ausgabenbereiche der Kommunalhaushalte handelt. Viele Kommunen unterliegen
zudem der Pflicht, erst ihre meist lber Jahre aufsummierten Altdefizite abzubauen, bevor neue Verbindlichkeiten
eingegangen werden. In einer solchen Situation bleibt ihnen oft nur der Riickgriff auf Kassen- bzw. Liquiditats-
sicherungskredite, die laut Gemeindehaushaltsverordnungen der Lander eigentlich nur zur Finanzierung der félligen
laufenden Verwaltungsausgaben verwendet werden diirfen und nicht zur Finanzierung von Investitionen.

Dabei ist die durchschnittliche Finanzkraft der Kommunen in den ostdeutschen Landern weiterhin mehr als die
Halfte niedriger als in den Kommunen der finanzstarkeren Bundeslander - selbst wenn 2015 kumuliert fiir die
gesamte Gemeindeebene ein Einnahmeplus verzeichnet werden konnte. Allerdings liegen auch die Kommunen
in Rheinland-Pfalz, dem Saarland und Schleswig-Holstein bei der Finanzkraft weiterhin deutlich unter dem
Durchschnitt der Flachenlander. Mit Blick auf diese ungleichen Entwicklungen stellt sich immer wieder auch
die Frage, ob die kommunalen Finanzausgleichssysteme dieser Lander eine hinreichende Angleichung der Finanzaus-
stattung zwischen den Gemeinden sicherstellen.

Trotz der deutlichen finanz- und haushaltspolitischen Erholung waren die Gemeinden und Gemeindeverbande
im Jahr 2015 die einzige gebietskdrperschaftliche Ebene in der Bundesrepublik, die in den Kernhaushalten
kumuliert einen Verschuldungsaufwuchs um 3,8 % zu verzeichnen hatte. Denn wéahrend Bund und Lander ihren

BMF 2015, S. 16 ff.

Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 30.03.2016.

Statistisches Bundesamt 2013, S. 7; Statistisches Bundesamt 2015: Pressemitteilung 392/15 vom 23.10.2015.

Deutscher Stadtetag 2015: Gemeindefinanzbericht 2015, S. 11; Deutscher Landkreistag 2015, S. 423-445.

Schon bei einem Vergleich der Kassenergebnisse fiir die Jahre 2014 und 2015 zeigt sich beispielsweise, dass die kommunalen Ausgaben fiir Sachinves-
titionen in den Ldndern gesunken sind, die die hochste Pro-Kopf-Verschuldung aufweisen (Saarland: - 20,7 %, Hessen: - 5,0 %, Rheinland-Pfalz -
4,9 %). Auch die ostdeutschen Bundesldnder verzeichneten in diesem Zeitraum deutliche Investitionsriickgdnge - wenn auch aus anderen Griinden.
Vgl. Statistisches Bundesamt 2016: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der kommunalen Haushalte, Eckwerte der Gemeinden/Gv. nach Landern, Wiesba-
den: Stand Mérz 2016.
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jeweiligen Schuldenstand zum 31.12.2015 um 1,8 % (23,7 Mrd. €) bzw. 0,7 % (4,3 Mrd. €) verringern konnten,
wuchsen die Verbindlichkeiten der Gemeinden um 5,3 Mrd. €. Der kumulierte Schuldenstand (ohne Extrahaus-
halte) erreichte damit insgesamt 129,5 Mrd. €.8 Von der Verschuldungsentwicklung sind die Gemeinden in den
einzelnen Bundesldndern in unterschiedlicher Weise betroffen. In der Betrachtung der durchschnittlichen Pro-
Kopf-Entwicklung verzeichneten 2015 nur die Kommunen im Saarland, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein einen jeweils leichten Zuwachs ihrer Kreditmarktverschuldung in den Kernhaushalten. Nach den
Kommunen aus Hessen (1.896 € pro Kopf), fiihrten die saarlédndischen und rheinland-pfalzischen Kommunen
mit 1.436 bzw. 1.361 € pro Kopf die Liste der am hdchsten verschuldeten Kommunen an.® Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein folgten mit 1.145 bzw. 1.164 € pro Kopf. Im Gegensatz dazu konnten die
Gemeinden der anderen 10 Flachenldnder ihre Pro-Kopf-Verschuldung abbauen. Bemerkenswert fiel vor allem
die kumulierte Verringerung der kommunalen Kreditmarktschulden in Sachsen-Anhalt (-11,7 %), Baden-
Wiirttemberg (-9,82 %), Brandenburg (-8,8 %) und Niedersachsen (-4,43 %) aus.1°

Die kumulierten Zinsausgaben in den Kernhaushalten der Kommunen sanken 2015 im Vergleich zum Vorjahr
z. T. erheblich. Hochgerechnet auf die einzelnen Bundeslander konnten so z. B. die Kommunen in Mecklenburg-
Vorpommern (-19 %), Sachsen-Anhalt (-15,6 %), Sachsen (-15,0 %) sowie Brandenburg und Thiiringen (jeweils
-9,4 %) am starksten ihre Zinsbelastungen zurlickfiihren. Nur die Kommunen im Saarland (+7,4 %), Bayern
(+5,0 %) und Hessen (+2,1 %) mussten Mehrausgaben fiir ihre Kredite hinnehmen, obwohl die durchschnittli-
chen kommunalen Kreditmarktschulden pro Kopf 2015 zumindest in Bayern und Hessen gesenkt wurden. Dies
macht deutlich, dass Landkreise, Stadte und Gemeinden - in Abhdngigkeit von ihrer jeweiligen Verschuldungs-
situation und den Finanzierungsangeboten der Banken vor Ort — sehr unterschiedlich von den derzeitigen
Niedrigzinsen auf den Kapitalméarkten profitieren.

Die Entwicklung der kommunalen Kassenkredite gilt inzwischen als ein wichtiger — wenn auch nicht alleiniger -
Gradmesser fiir die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden. In den vergangenen Jahren ist das Gesamtvo-
lumen der kommunalen Kassenkredite bestdndig gestiegen, auch wenn sich die Entwicklung in den vergange-
nen 3 Jahren abgeflacht hat.'" Gleichwohl haben die Kassenkredite der gemeindlichen Kernhaushalte am
31.12.2015 - It. Kassenstatistik — mit 49,64 Mrd. € einen neuen Héchststand erreicht (Vorjahr: 48 Mrd. €).12
Pro Einwohner waren dies durchschnittlich 659 €. Uber 70 % des gesamten Kassenkreditvolumens entfielen
dabei - wie schon in den Vorjahren - alleine auf das Saarland (2.117 € pro Kopf), Rheinland-Pfalz (1.622 € pro
Kopf) und Nordrhein-Westfalen (1.558 € pro Kopf) - Tendenz steigend.3 Die geringsten Kassenkreditbelastun-
gen der kommunalen Kernhaushalte pro Kopf wiesen Baden-Wiirttemberg (9 €), Bayern (15 €) und Sachsen
(23 €) auf. Bei den Landkreisen hingegen konnte auch 2015 ein weiterer Riickgang der Kassenkreditbestidnde
auf rd. 6,7 Mrd. € beobachtet werden - ein Trend, der sich seit 2012 fortsetzt.'*

Die sehr ungleiche Verteilung der Kommunalverschuldung - also der Kreditmarktschulden plus der Kredite zur
Liquidititssicherung (Kassenkredite) - stellt einen Indikator fiir die fiskalischen Disparitdten im interkommuna-
len Vergleich dar. Schon bei der Verteilung der Kreditmarktschulden pro Kopf in den Kernhaushalten zeigt sich
im Landervergleich eine beachtliche Spreizung. An der Spitze lagen dabei - wie schon in den Jahren zuvor -
die Landkreise und Gemeinden in Hessen (1.896 €), Rheinland-Pfalz (1.436 €) und im Saarland (1.361 €), ge-
folgt von Nordrhein-Westfalen (1.272 €) und Niedersachsen (1.145 €). Die geringste Pro-Kopf-Verschuldung
wiesen die Lander Brandenburg (448 €), Baden-Wiirttemberg (503 €), Sachsen (689 €) und Sachsen-Anhalt
(754 €) auf.’s Allerdings sind es die Landkreise in Sachsen-Anhalt (198 €), die 2015 hinter Hessen (660 €) und
Rheinland-Pfalz (474 €) die dritthGchste Pro-Kopf-Verschuldung in den Kernhaushalten aufwiesen. 16

Die Kassenkredite verteilen sich im Vergleich sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander in sehr
unterschiedlicher Weise auf die Kommunen. So sind es vor allem Mittel- und GroBstddte mit einer Einwohner-
zahl liber 50.000 Einwohner, die im Durchschnitt den héchsten Kassenkreditbestand aufweisen (Ende 2014:
1.093 € pro Kopf). Wahrend sich die Mittelwerte fiir die Gemeinden der EinwohnergroBenklassen 5.000 bis
19.999 sowie 20.000 bis 49.999 Einwohner von 2013 bis 2014 leicht verbesserten, stiegen die Kassenkreditbe-

8 Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 22.03.2016.

9 Alle Pro-Kopf-Angaben wurden auf der Basis der Einwohnerzahlen der Bundeslédndern, Stand: 31.12.2014 berechnet. Vgl. hierzu: Statistisches Bundes-

amt 2015 (a).

Eigene Berechnungen auf der Grundlage von: Statistisches Bundesamt 2016: Schulden des &ffentlichen Gesamthaushalts - Kernhaushalte und Extra-

haushalte, Schulden nach Arten und Landern, Stichtag: 31.12.2015.

" BMF 2015: Monatsbericht Dezember 2015, S. 13.

12 Statistisches Bundesamt 2016: Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts - Kernhaushalte und Extrahaushalte, Schulden nach Arten und Landern,
Stichtag: 31.12.2015.

13 Markert/Junkernheinrich: 2015, S. 463.

4 Deutscher Landkreistag 2015, S. 407. .

5 Eigene Berechnungen auf der Basis von: Statistisches Bundesamt 2016: Finanzen und Steuern. Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen

Gesamthaushalts, S. 43-44; Deutscher Landkreistag 2015, S. 407.

Deutscher Landkreistag 2016.
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stande bei den Mittel- und GroBstadten an. Dies trifft fiir die Gesamtheit der Bundeslander zu, macht sich aber
in besonderer Weise bei den 4 Ldndern Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland bemerkbar,
die insgesamt die hochsten Belastungen durch Kassenkredite aufweisen. Bei den Landkreisen sind es die hessi-
schen, rheinland-pfalzischen und niedersachsischen Kreise, die durchschnittlich den héchsten Bestand an Kas-
senkrediten aufweisen.

Dies verdeutlicht, dass es zu einem Aufwuchs an Kassenkrediten - nicht nur - aber schwerpunktméaBig bei den
Kommunen kommt, die ohnehin schon hoch verschuldet sind und liber eine vergleichsweise geringe Finanzkraft
verfligen.'” Bei den Gemeinden im Saarland, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Rheinland-Pfalz verfestigt sich
auf diese Weise inzwischen ein Sockelbestand an Kassenkrediten, der zwar nicht notwendigerweise wachst,
sich allerdings aufgrund entsprechender Bedarfe auch nicht substanziell verringern lasst — im Gegensatz zu
den Kommunen der eher finanzstarkeren Bundeslander, denen ein entsprechender Abbau erkennbar einfacher
fallt. Allerdings bildet eine solche aggregierte Betrachtung die fiskalische Heterogenitat, die selbst zwischen
den Kommunen innerhalb der einzelnen Bundesldnder besteht, nur bedingt ab. Die These von einer Sockelbil-
dung bei der Entwicklung der kommunalen Kassenkredite wird durch eine weitere Beobachtung gestiitzt: Ob-
wohl das haushaltspolitische Instrument der Kassenkredite fiir gewdhnlich auf eine kurzfristige Uberbriickung
kommunaler Zahlungsengpasse angelegt ist, mehren sich inzwischen die Hinweise aus den Kommunen, dass
Liquiditdtskredite oft nicht mehr unterjdhrig abgebaut werden, sondern immer ofter Laufzeiten von mehr als
einem Jahr haben.

Durchschnittliche Pro-Kopf-Kassenkredite je Bundesland und Jahr
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Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2015.

Es liegt auf der Hand, dass vor allem Kommunen mit einer ohnehin schwierigen Finanzlage in der Gefahr stehen,
auch den Haushaltsausgleich nicht zu erreichen. Dies hat oft eine Ausweitung der Kassenkredite zur Folge. So
antworteten im Rahmen der KFW-Kommunalpanel-Befragung 2016 insgesamt 50 % der befragten Kommunen,
die flir 2015 eine Verfehlung des Haushaltsausgleichs erwarteten, dass sie den Kassenkreditbestand Ende 2016
.deutlich” oder zumindest ,etwas" ausgeweitet haben werden. Keine Veranderungen ihres Kassenkreditbestan-
des erwarten lediglich rd. 33 % in dieser ,pessimistischen Gruppe". Dem standen 72 % in der ,optimistischen
Gruppe” gegenliber, die eine Erreichung des Haushaltsausgleichs erwartet. Nur 16 % der Kommunen, die eine
Verfehlung des Haushaltsausgleichs fiir 2015 erwarteten, gingen hingegen davon aus, dass sie ihren Kassen-
kreditbestand ,etwas" oder ,deutlich" abbauen werden.

7 Regionalverband Ruhr 2015, S. 9-11.
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Konnex zwischen Haushaltsausgleich und mittleren
Pro-Kopf-Gesamtinvestitionen
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Quelle: KFW-Kommunalpanel 2016, durchgefiihrt vom Difu von August bis Oktober 2015.

Finanzschwache und hoher Schuldenbestand haben somit unmittelbaren Einfluss auf die Investitionspolitik von
Stadten und Gemeinden. Im zeitlichen Ldngsschnitt zeigt sich, dass gerade Kommunen, die seit Jahren eine
Negativwahrnehmung ihrer finanziellen Gesamtsituation haben, auch pessimistisch in die Zukunft blicken.

Investitionspolitischer Status quo der Kommunen

Das vom Deutschen Institut fiir Urbanistik durchgefiihrte KfW-Kommunalpanel zeigt, dass sich auch im Jahr
2015 der Investitionsriickstand in der Hochrechnung fiir alle Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern in
Deutschland mit einer Gesamtsumme von 136 Mrd. € nicht reduziert hat. Und dies, obwohl vor allem der Bund,
aber auch die Lander in den vergangenen Jahren seit der Finanzkrise 2008/2009 diverse Investitionsprogramme
aufgelegt haben. Der Investitionsriickstand verharrt damit in der Wahrnehmung der befragten Kammerer auf
dem hohen Niveau der Vorjahre. Die Frage nach mdglichen Ursachen fiir diese Entwicklung - trotz der erkenn-
baren Entspannung der finanziellen Gesamtlage der Kommunen in den letzten Jahren - verweist einmal mehr
auf die Problematik des unverkennbaren Auseinanderdriftens der Kommunen mit guter und eher schwieriger
finanzieller Lage: Kommunen mit guter Gesamtfinanzsituation und vergleichsweise niedrigem Investitionsriick-
stand investieren besonders viel. Gemeinden und Landkreise, die ohnehin schon von der Substanz zehren, kon-
nen aufgrund ihrer geringen finanziellen Spielrdume nicht in die Zukunftsfahigkeit ihrer Infrastruktur investie-
ren. Die zunehmenden Disparitdten sind insofern ein wichtiger Grund dafiir, dass es bisher nicht gelungen ist,
den Investitionsriickstand wieder abzubauen. Dies gilt - wenn auch nicht pauschal - bspw. fiir Kommunen in
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saarland, aber auch fiir einzelne Landkreise, Stddte und Gemeinden
in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die lber eine mittlere Finanzkraft verfiigen und 2015 nur halb so
viel pro Kopf investierten, wie Kommunen in Bayern und Baden-Wiirttemberg.

Die Halfte des gesamten Riickstandes entféllt zu fast gleichen Teilen auf die beiden Bereiche ,StraBen und
Verkehrsinfrastruktur" sowie ,Schulen, Erwachsenenbildung”'8. Der Anteil der StraBen und Verkehrsinfrastruk-
tur am gesamten Riickstand ist dabei seit 2012 in etwa gleich geblieben. Der Riickstand bei der Bildungsinfra-
struktur hat dagegen im gleichen Zeitraum kontinuierlich an Gewicht gewonnen. Deren Anteil am Gesamtriick-
stand liegt heute 8 Prozentpunkte Gber dem Wert von 2012.

18 KFW 2016, S. 15-16
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Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen 2015
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Anmerkung: Hochrechnung auf der Basis der Pro-Kopf-Mittelwerte fiir Gemeinden nach GréBenklassen und Landkreise
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2016, durchgefiihrt vom Difu von August bis Oktober 2015

Dabei hat sich der Anteil der Kommunen, die bei Schulen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung einen
nennenswerten oder gravierenden Riickstand ausmachen zumindest seit 2013 kaum verdndert. Dies weist darauf
hin, dass der Investitionsstau in den betroffenen Kommunen als immer umfangreicher wahrgenommen wird
- und das in einem Infrastrukturbereich, der einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Standortqualitat einer
Gemeinde leistet. Denn mit qualitativ hochwertigen Bildungsangeboten vor Ort wird in die fachlichen und
sozialen Kompetenzen der Menschen investiert und damit ein Beitrag zu ihrer Qualifizierung auch fiir die loka-
len und regionalen Arbeitsmarkte geleistet.

Am Beispiel der Kinderbetreuung wird erkennbar, dass sich die Investitionstatigkeit der Kommunen mithilfe
entsprechender Finanzierungsprogramme durchaus beeinflussen lasst. Der Anteil der Kommunen, die in diesem
Infrastrukturbereich einen mindestens nennenswerten Investitionsriickstand wahrnehmen ist von 2012 bis
2015 von 40 % auf 23 % gesunken. In der absoluten Hohe konnte der Riickstand dabei um gut ein Fiinftel
reduziert werden. Hier greifen offenbar die vom Bund aufgelegten Investitionsprogramme - insbesondere zum
Ausbau der U3-Betreuung.

Der forcierte Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen geht aber womdglich zulasten anderer Infrastruktur-
bereiche. Denn sowohl die finanziellen Ressourcen als auch organisatorische Kapazitaten von Stadten, Gemeinden
und Landkreisen werden offenbar verstarkt so eingesetzt, dass die von Bund und Ldndern bereitgestellten Zu-
wendungen in Anspruch genommen werden kénnen. In Kommunen, deren Spielrdume fiir Investitionen ohnehin
eng sind, kann dies jedoch einen wachsenden Investitionsriickstand in anderen Infrastrukturbereichen zur Folge
haben. Ein Indiz dafiir sind die im KfW-Kommunalpanel erhobenen Wahrnehmungen zu den Investitionsbedar-
fen im Bereich Schule einschlieBlich Erwachsenenbildung. Denn in diesem Bereich konstatierten 2015 mehr
Kommunen als in den Vorjahren einen nochmals zugenommenen Riickstand. Und dies, obwohl in den vergan-
genen Jahren eine kontinuierliche Aufstockung des gesamtstaatlichen Bildungsbudgets vorgenommen wurde.
Im Gegensatz dazu hat sich beispielsweise der Anteil der Kommunen, der einen gravierenden Riickstand im
Verkehrsbereich ausmacht, sowie das entsprechende investive Riickstauvolumen in den vergangenen Jahren
Lnur” in etwa parallel entwickelt. Betrachtet man diese Aussage im Lichte des seit 2006 deutlich riicklaufigen
Personalbestandes in den kommunalen Bau- und Verkehrsverwaltungen, so stiitzt dies die Verdrangungseffekt-
These."®

Dass die Ursachen kommunaler Infrastrukturriickstande — vor allem in (finanzschwachen) kleinen und mittleren
Stadten - oft nicht alleine finanzieller Natur, sondern auch personeller Art sind, ldsst sich bei der Infrastruktur
flir die Wasserver- und -entsorgung beobachten. Der wahrgenommene Investitionsriickstand in diesem Bereich
ist 2015 - gegenliber dem Vorjahr - um 16 % gestiegen. In kleinen Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwoh-
nern ist der Rlickstand sogar 32 % hdoher als 2014. Infolge der weitgehenden Privatisierung dieses Sektors der
vormals 6ffentlichen Daseinsvorsorge kdnnen und missen Investitionen in diesem Bereich aus den erhobenen

19 Statistisches Bundesamt 2015, Abschn. 5.
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Entgelten finanziert werden. Wenn hier ein Investitionsstau entsteht, diirfte dies - rein theoretisch - eigentlich
nicht an der Verfiigbarkeit der erforderlichen finanziellen Ressourcen liegen, da in den Kommunalabgabenge-
setzen (KAG) das Kostendeckungsgebot normiert ist. In der Kommunalpraxis kommt es jedoch oft genug vor,
dass aus politischen Griinden auf Gebiihrenerhebungen bzw. -erhéhungen verzichtet wird oder kommunale
Wasser- bzw. Stadtwerke quersubventioniert werden (missen). Die vergleichsweise geringen Investitionen in
die Netze lassen sich — unabhdngig davon - in beiden Fillen am ehesten durch einen Verweis auf die personel-
len und administrativen Ressourcen erkldren, die zur Planung und Realisierung von solch komplexen BaumaB-
nahmen erforderlich sind. So sind zum einen die kommunalen Bauverwaltungen in den vergangenen Jahren
immer weiter ausgedlinnt worden und umfassten 2013 durchschnittlich rund 15,4 % weniger an Personal als
noch 2011.20 Da zum anderen auch die Wasserwerke als kommunale Eigenbetriebe dem Gewinnerzielungs- und
Wirtschaftlichkeitsprinzip verpflichtet sind, haben auch sie ein Interesse an einer kosteneffizienten Personalpolitik
- insbesondere, wenn die Entgeltfinanzierung nicht selbsttragend ist.

Fiir das Jahr 2015 waren die Landkreise, Stadte und Gemeinden mit Blick auf die tatsdchlich zu tatigenden
Investitionen optimistisch. So erwarteten die Kdmmereien, dass die Investitionen insgesamt - bei weitgehend
gleichbleibenden Investitionsschwerpunkten - um gut ein Zehntel ansteigen wiirden. Dieser aus Sicht der
Kommunen positive Ausblick wurde jedoch nicht Realitdt. In beinahe allen Infrastrukturbereichen blieben die
tatsachlichen Investitionen hinter den Planungen zuriick und lagen damit meist auch deutlich unter dem Niveau des
Jahres 2014. Basierend auf den Angaben der Kommunen ergab sich fiir 2015 ein hochgerechnetes Investitions-
volumen in Hohe von 24,5 Mrd. €. Im Bereich StraBen und Verkehrsinfrastruktur fiel der Unterschied zwischen
Erwartungen der Kimmereien und entsprechendem Investitionsvolumen mit 0,9 Mrd. € etwas geringer aus, als
bei den Investitionen in den meisten anderen Bereichen. Aus diesem Grund ist das relative Gewicht dieses Infra-
strukturbereichs an der Gesamtinvestition mit 29 % 4 Prozentpunkte héher als in der Erwartung fiir 2015. Auch
bei den Schulen einschlieBlich Erwachsenenbildung ist ein dhnlicher Effekt zu beobachten (Riickgang um
0,7 Mrd. € bzw. 3 Prozentpunkte). Damit konzentriert sich fast die Halfte der gesamten Investitionstétigkeit
der Kommunen auf diese beiden groBen Investitionsschwerpunkte. Trotzdem ist das in diesen Bereichen reali-
sierte Investitionsniveau offensichtlich nicht ausreichend.

Eine Ausnahme hinsichtlich dieser Negativentwicklung bildet der Bereich Kinderbetreuung. Hier rechneten die
Kommunen nach dem erfolgten Ausbau in den Vorjahren mit einer deutlichen Reduzierung. Statt mehr als 31 €
je Einwohner im Jahr 2014 wurde fiir 2015 von voraussichtlichen Investitionen in Héhe von 18 € pro Kopf
ausgegangen. Tatsachlich wurden den Angaben der Kommunen zufolge fast 21 € pro Kopf investiert - weniger
als im Vorjahr, aber mehr als erwartet. Gestiegen sind die Investitionen gegeniiber dem Vorjahr nur bei der
Wasserver- und -entsorgung. Mit durchschnittlich 47 € je Einwohner lagen die Investitionen 2015 fast 6 €
hoher als zuvor, obwohl auch hier die Erwartungen (50 €) nicht vollstindig umgesetzt werden konnten. Fiir
2016 rechneten die Kommunen dann auch mit einem Riickgang auf 37 € pro Kopf, was dann 4 € weniger waren, als
2014 je Einwohner investiert wurde. Auch mit diesem Ausblick bleibt die Wasserver- und -entsorgung ein be-
sonderer Fall. Fiir die meisten anderen Infrastrukturbereiche erwarteten die Kommunen fiir 2016 eine Zunahme
der Investitionstatigkeit, z. T. auch lber das durchschnittliche Investitionsvolumen von 2014 hinaus. Dieser
positive Ausblick kann sicherlich z. T. mit den zuletzt vereinbarten finanziellen Entlastungen der Kommunen
sowie mit den in Aussicht gestellten Fordermitteln im Rahmen verschiedener InvestitionsmaBnahmen des Bun-
des erklart werden - auch wenn diese in der Befragung nicht weiter erfasst wurden. Insgesamt sollten gemaR
den Planungen im Jahr 2016 wieder fast 27 Mrd. € investiert werden. Dabei wird es voraussichtlich bei der
gestiegenen Bedeutung der StraBen und Verkehrsinfrastruktur sowie der Schulen einschlieBlich Erwachsenen-
bildung bleiben. In diesen Bereichen ist die absolute Zunahme des Investitionsvolumens gemaB Hochrechnung
mit 0,4 Mrd. € (StraBen) bzw. 0,7 Mrd. € (Schulen) besonders hoch. Im Verhiltnis zum Investitionsniveau im
Jahr 2015 sind es jedoch insbesondere die 6ffentlichen Verwaltungsgebdude (+45 %), die Informationsinfra-
struktur (+ 27%) und Sportstatten und Bider sowie Wohnungswirtschaft (jeweils +26 %), in die wieder ver-
starkt investiert werden soll.

Ansidtze fiir eine integrierte und generationengerechte Infrastrukturplanung der Kommunen

Vor dem Hintergrund des disparaten finanzpolitischen Umfeldes stellt sich die Frage, wie eine integrierte und
generationengerechte Infrastruktur- und Finanzplanung der Kommunen gelingen kann. Wie kdnnen sich Stadte
und Gemeinden also aus dem Dilemma befreien, einerseits in der Vergangenheit aufgebaute Investitionsriick-
stande beseitigen zu miissen und andererseits Investitionen in den Aus- und Umbau von Infrastruktur zu tati-
gen, ohne dabei im UbermaB neue fiskalische Lasten fiir zukiinftige Generationen aufzubauen? Eine Neuaus-
richtung der kommunalen Finanz- und Infrastrukturpolitik, die sich an diesem Anspruch orientiert, stellt keine
triviale Aufgabe dar. Denn zunehmend miissen die spezifischen Wirkweisen ,glokaler" Verdnderungstrends in

20 Schmid/Wilke 2016, S. 25-36.
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entsprechenden Planungsprozessen berlicksichtigt werden - also Phianomene, die eigentlich eine globale
Dimension aufweisen, inzwischen aber auch Folgewirkungen im lokalen Umfeld entfalten. Dazu zdhlen:

I Demografischer Wandel: Verdnderungen der Bevolkerungszahl und -struktur fiihren sowohl zu Verédnderun-
gen der kiinftigen Infrastrukturbedarfe als auch zu Verdnderungen der Finanzierungsspielraume - und zwar
unabhdngig davon, ob es sich um wachsende oder schrumpfende Kommunen handelt. Vor allem Zu- und
Abwanderung sowie Verschiebungen in der Altersstruktur machen Anpassungen der zukiinftigen Aufgaben-
schwerpunkte in den Kommunen notwendig. Bedarf es in Zukunft zusatzlicher Ressourcen fiir die Unterbrin-
gung und Integration von Zugezogenen? In welcher Relation miissen Schulen und Pflegeheime angesichts
der erwartbaren Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung vorgehalten werden? Inwieweit kén-
nen neue Infrastrukturen so geplant und realisiert werden, dass eine zukiinftige Nachnutzung z. B. altersge-
rechten Anforderungen genligt? Bereits diese wenigen Fragen verdeutlichen, dass mit dem Ausbau bzw.
Riickbau der Infrastruktur sowohl Investitionen als auch konsumtive Ausgaben fiir den zukiinftigen Betrieb
neuer Einrichtungen verbunden sind.

I Klimawandel: Die auch in den Stddten und Gemeinden immer spiirbarer werdenden Folgen des Klimawan-
dels (z. B. erh6htes Risiko von Extremwetterereignissen oder Hitzewellen), erfordern auf kommunaler Ebene
Anpassungen in verschiedenen Infrastrukturbereichen. Entsprechende Investitionserfordernisse gehen mit
finanziellen Belastungen einher.

I Energiewende: Mit der Energiewende werden in der Bundesrepublik 3 Ziele verfolgt: Sicherung einer nach-
haltigen Energieversorgung durch den Ausbau erneuerbarer Energien, Einsparung von Energie und Steige-
rung der Energieeffizienz. Zur Umsetzung dieser Ziele sind auch auf kommunaler Ebene erhebliche Pla-
nungs- und Finanzierungsanstrengungen zur Infrastrukturmodernisierung erforderlich.

I Wirtschaftsentwicklung: Obwohl die Bundesrepublik derzeit insgesamt eine positive BIP-Zuwachsrate auf-
weist, wird die Wirtschaftskraft vieler Kommunen durch den demografischen Wandel sowie grundlegende
Strukturprobleme negativ beeinflusst. Da die regionale und lokale Wirtschaftsentwicklung als zentrale Ein-
flussgréBe die Finanzlage von Stadten und Gemeinden bestimmt, versuchen viele Kommunen diesen proble-
matischen Entwicklungen entgegenzusteuern. Entsprechende MaBnahmen bergen jedoch die Gefahr eines
Infrastrukturwettbewerbs mit nicht ausgelasteten Uberkapazititen als Folge.

I Digitalisierung: Die Digitalisierung der Stadte schreitet weiter voran und erdffnet den Stadten die Bereit-
stellung ganz neuer Angebote der dffentlichen Daseinsvorsorge. Zugleich erlaubt die Digitalisierung neue
und verstirkte Kopplungen zwischen Infrastrukturen (,Smart Cities"). Beide Entwicklungen dirften erhebli-
che Auswirkungen auf die Aus- und Umbauerfordernisse der bestehenden Infrastruktur haben.

Ein Verstdndnis von nachhaltiger Finanzplanung, das auf die Wahrung von Generationengerechtigkeit im Sinne
einer Vermeidung negativer Zukunftswirkungen heutiger finanzpolitischer Entscheidungen zielt und gleichzei-
tig einen Beitrag zur Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge auch in Zukunft leistet, erfordert angesichts
dieser Einflussfaktoren einer Modifizierung. Denn eine kommunale Finanz- und Haushaltspolitik, die sich an
einem umfassenden Nachhaltigkeitsverstiandnis orientiert, ben6tigt ein (neues) Instrumentarium, mit dem sich
die Zukunftswirkungen sowohl von laufenden ,konsumtiven" Ausgaben als auch von Investitionen abschatzen
lassen. Dabei muss unterschieden werden zwischen

I fiskalischen Zukunftswirkungen - also den Folgen fiir zukiinftige Haushalte aufgrund von Schulden, Zinsbe-
lastungen und/oder Folgekosten von Ausgabenentscheidungen,

I 6konomischen Zukunftswirkungen - also den Folgen fiir das Wirtschaftswachstum und die kiinftige Produk-
tions- und Beschéaftigungsentwicklung vor Ort,

I sozialen Zukunftswirkungen - also den Folgen von Ausgabeentscheidungen fiir den Zugang sozial benach-
teiligter Bevélkerungsgruppen zu kommunalen Dienstleistungen (Mobilitit, Bildung, Kultur, Sport etc.) sowie

I o6kologischen Zukunftswirkungen - also den Folgen fiir die lokale und regionale Umwelt.

Um kommunale Finanz- und Infrastrukturpolitik in diesem Sinne nachhaltiger zu gestalten, bedarf es eines
mehrgleisigen Ansatzes. Zunachst einmal muss eine weitere Ausweitung der Verschuldung auf ein Mindestmal3
reduziert werden. Eine Finanzierung durch Fremdkapital empfiehlt sich im Wesentlichen dann, wenn die mo-
dernisierte Infrastruktur dauerhaft zu Ergebnisverbesserungen fiihrt. Langfristige Planungen - auch Uber die
mittelfristige Finanzplanung hinaus - ermdglichen eine Beriicksichtigung periodeniibergreifender Entwick-
lungstrends, die die kommunale Finanz- und Haushaltslage dauerhaft beeinflussen. Idealerweise geht dies mit
einer strategischen und verwaltungsiibergreifenden Koordinierung einher. Auf diese Weise lasst sich Kosten-
transparenz herstellen - insbesondere, wenn eine Kostenerfassung lber den gesamten Lebenszyklus der jewei-
ligen Infrastrukturen und Anlagegiiter vorgenommen wird. Die Entwicklung und Erprobung geeigneter Priifver-
fahren, wie z. B. einer kommunalen Tragfdhigkeitsanalyse, erlaubt auBerdem, mdgliche Investitionsentschei-
dungen in ihrer langfristigen Wirkung zu beurteilen.
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Durch den seit 2003 in den Kommunen laufenden Prozess zur Umstellung des Haushaltswesens von der Kame-
ralistik auf die Doppik wird eine solche Neuausrichtung beglinstigt. Denn Kommunen verstehen sich selbst
zunehmend als ,Konzern", bestehend aus der Kernverwaltung sowie kommunalen Unternehmen und Beteili-
gungen. Als Dienstleister wirken diese fiir die Blrgerinnen und Biirger, die als Hauptnutzer der kommunalen
Infrastruktur immer starker in kommunale Entscheidungsprozesse mit eingebunden werden. Darliber hinaus
bringt die Ressourcenorientierung und Anwendung der Grundsdtze ordnungsgemaBer Buchfiihrung (GoB) in
den kommunalen Kernhaushalten erweiterte Steuerungsmdglichkeiten mit sich. Zum ersten Mal werden das
Vermégen und die Verbindlichkeiten der Kommunen systematisch (wenn auch nicht einheitlich) erfasst und
bewertet. Auch die zukiinftigen Auswirkungen heutiger Entscheidungen werden buchhalterisch durch planma-
Bige Abschreibungen, Riickstellungen, Riicklagen transparenter gemacht.

Um aber den tatsdchlichen Substanzverlust sowie (kiinftige) Infrastrukturbedarfe einer Kommune abschétzen
zu kdnnen, bedarf es zusétzlich eines integrierten Ansatzes zur nachhaltigen Infrastruktur- und Investitions-
planung. Mithilfe dieses erweiterten Instrumentariums soll es moglich werden, dass haushaltspolitische Prob-
leme und Zielkonflikte friihzeitig erkennbar und Losungen mit geringerem Konfliktpotenzial entwickelt und
realisiert werden. Voraussetzungen zur Entwicklung eines solchen Planungsansatzes sind dabei:

I Etablierung eines ressortiibergreifenden und interdisziplindren Dialogs unter Beteiligung von politischer
Spitze, Finanz- und Fachdezernaten sowie Infrastrukturbetreibern {iber die Zukunft der Infrastrukturen und
deren (6ffentliche) Finanzierung, um so einen stabilen Konsens tiber die grundlegenden Dienstleistungen der
zukiinftigen Daseinsvorsorge herzustellen;

I Entwicklung eines gemeinsamen Nachhaltigkeitsverstindnisses einschlieBlich eines Bewusstseins fiir rele-
vante Zukunftsentwicklungen in allen Teileinheiten des Konzerns Kommune;

I Diskurs liber grundlegende politische Entwicklungsziele fiir den Konzern Kommune, mit dem mdgliche Ziel-
konflikte transparent gemacht und geeignete Losungsansatze entwickelt werden;

I Zusammenfiihrung einer breiten Datengrundlage, um alle planungsrelevanten Informationen insbesondere
zum Bestand und Zustand des gesamten Anlagevermdgens systematisch und einheitlich ermitteln und ver-
walten zu kdnnen;

I Entwicklung einer verwaltungsiibergreifenden Methodik zur Erfassung moglicher Bedarfstreiber und Wirkungs-
weise zukiinftiger Infrastrukturinvestitionen;

I Verstindigung iiber verbindliche Zustandigkeiten und Ressourcenverantwortlichkeiten;

I Sensibilisierung fiir die Transparenz- und Kommunikationserfordernisse auf den verschiedenen Ebenen des
Konzerns Kommune;

I direkte Beteiligung von Biirgerinnen und Biirger in geeigneten Dialogformaten zur Steigerung der gesell-
schaftlichen Akzeptanz geplanter Investitionsvorhaben.

Neben diesen eher ,weichen" Voraussetzungen, ist auch die Schaffung einer gemeinsamen Datenbasis uner-
[asslich fiir die Entwicklung eines integrierten Infrastruktur- und Finanzplanungsansatzes. Dies scheint auf den
ersten Blick eine banale Anforderung. Bei genauerer Betrachtung offenbaren sich hier jedoch nicht selten
Schwierigkeiten, da die Kommunen zwar {iber diverse Datenbestdnde in ihren unterschiedlichen Fachverwal-
tungen verfiigen. Diese sind aber selten miteinander verkniipft und oft fehlt es an einer Ubersicht, wo welche
Daten in welcher Detailgenauigkeit verfiigbar sind und auch tatsdchlich genutzt werden. Mit Blick auf eine in
die Zukunft gerichtete Infrastrukturbedarfsanalyse geht es also darum, einen Uberblick iiber grundsatzliche
Informationsbedarfe zu erstellen, bereits vorhandene Datenquellen zu identifizieren — und zwar fiir die Kern-
verwaltung und die Beteiligungen - und diese Datensdtze zusammenzufiihren und zu systematisieren. Hier
bietet sich - wenn mdglich - die Entwicklung einer einheitlichen und ubersichtlichen Datenbank an. Mithilfe
von Datenbanken und der vorhandenen Datengrundlagen lasst sich dann ein Berechnungsansatz entwickeln.

Unter Verwendung von Informationen aus der Anlagenbuchhaltung lassen sich so Infrastrukturbedarfe einer
Kommune ermitteln. Dabei kann zwischen 3 Bedarfstypen unterschieden werden?2':

1. Nachholbedarfe bezeichnen Investitionen, die in der Vergangenheit nicht erfolgt sind und eine Abweichung
vom ,Soll" in Zustand (Qualitdt) oder Umfang (Quantitit) begriinden. Entsprechende Investitionen sind
eigentlich zwingend erforderlich, um gesetzlichen Standards geniige zu leisten.

21 Reidenbach et al. 2008.
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2. Ersatzbedarfe zielen auf den Bestandserhalt bestehender Infrastrukturen und bezeichnen den (notwendi-
gen) Ersatz von Anlagevermdgen nach Ablauf der reguldren Nutzungsdauer. Hierbei handelt es sich um den
umfangreichsten Infrastruktur- und Investitionsblock, der sich - je nach Altersstruktur der bestehenden Inf-
rastrukturen - lber einen langen Zeitraum verteilt.

3. Erweiterungsbedarfe werden durch verschiedene Bedarfstreiber, wie z. B. die demografische Entwicklung,
das Wirtschaftswachstum und den Klimawandel usw., begriindet und umfassen den Ausbau, Umbau und
Riickbau von Infrastrukturen. Hier besteht der groBte strategische Gestaltungsspielraum fiir die Stadte und ihre
Beteiligungen.

Mithilfe der in der Anlagenbuchhaltung erfassten Parameter lassen sich dann die jeweiligen Bedarfe fiir die
einzelnen Infrastrukturbereiche - differenziert nach den verschiedenen Bestandteilen der einzelnen Infrastruk-
turen - erfassen. Als Berechnungsgrundlage dienen dabei - soweit vorhanden:

I Mengenparameter (wie Anzahl der Infrastruktur-Anlagen und die GréBe je Anlage (qm, km)),

I Wertparameter (wie Anschaffungs- und Herstellungskosten (historische AHK), Wiederbeschaffungswerte/
Tagesneuwerte (flir neuartige Anlagen in aktuellen Preisen) und Restbuchwerte und/oder Zeitwerte als aktu-
eller Wert der Anlage berechnet als historische AHK abziiglich Abschreibung und ggf. Wertberichti-
gung/alternativ Wiederbeschaffungszeitwert (Beschaffungspreis der dhnlichen gebrauchten Anlage),

I Altersparameter (wie Herstellungs- bzw. Beschaffungszeitpunkt, Aktivierungszeitpunkt, Gesamtnutzungs-
dauer (It. Abschreibungstabelle), Restnutzungsdauer (ggf. tatsichlich geschitzte Werte im Rahmen der
Inventur),

I Zustandsparameter (wie Zustandsnoten je Anlagenobjekt (Bewertung auf Basis von Inventuren, Begehungen,
Inaugenscheinnahmen), ggf. Nutzwert (bisher uniiblicher Kennwert) der Anlage aus der Sicht der Nutzer.

Fiir die Ermittlung der o. g. Daten gilt der Grundsatz der Einzelbewertung. Pauschalbewertungen sind bei Anlagen
investiver Natur im Rahmen des Rechnungswesens grundsatzlich nicht zuldssig. Das Aggregieren der Daten
und die Bildung der durchschnittlichen Werte erfolgt pro Anlageklasse.

Auf Basis der Datenzusammenfiihrung und dem daraus ermittelten Zustand bestehender Infrastrukturen lassen
sich dann nicht nur bereits bestehende Nachhol- und Ersatzbedarfe, sondern auch zukiinftige Infrastrukturbe-
darfe (Erweiterungsbedarfe) kostenmaBig ermitteln und verschiedene Investitionsoptionen als Alternativen
berechnen. Mithilfe einer Tragfahigkeitsanalyse kdnnen zudem verschiedene Szenarien entwickelt werden, die
die Auswirkungen von InfrastrukturmaBnahmen auf die langfristige Finanzsituation der jeweiligen Kommunen
erfassbar machen. Szenarien dieser Art kénnen somit eine zusatzliche Entscheidungshilfe fiir die (politischen)
Akteure, die ausfiihrenden Verwaltungen und Beteiligungen von Kommunen bilden. Zukiinftige strategische
Schwerpunktsetzungen lassen sich mithin auf Grundlage der ermittelten Investitionsbedarfe bewerten und
hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit Gberpriifen. Dabei dirfen ermittelte Bedarfe nicht mit Investitionen gleichge-
setzt werden: Welche Infrastrukturinvestitionen in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt tatsachlich
getatigt werden und damit haushalterisch sowie im Sinne der mittelfristigen Finanzplanung kassenwirksam
werden (sollen), bleibt ausschlieBlich eine politische Entscheidung. Natiirlich eréffnet auch die Setzung von
Annahmen, die einer solchen Bedarfsermittiung zugrunde gelegt werden, (politische) Spielrdume - insbesonde-
re mit Blick auf die am Ende tatsdchlich ermittelte Héhe der Bedarfe. Dies gilt bspw. fiir die Verwendung der
mit Durchschnittswerten anzusetzenden Abschreibungsfristen von Anlagegiitern, da die realen Abschreibungs-
fristen oft deutlich kiirzer sind als die gesetzlich normierte Lebensdauer.

Fazit und Ausblick

Das Bemiihen um Etablierung einer integrierten Infrastruktur- und Finanzplanung in Kommunen will ein Zei-
chen gegen den haushalts- und investitionspolitischen Pessimismus setzen, der vielen Orts aufgrund der deut-
lich gestiegenen Konsolidierungsanforderungen Einzug gehalten hat. Natirlich lassen sich auch gegen ein
solches Vorhaben Vorbehalte vorbringen: die Erfahrungen, die in den 1960/70er Jahren mit den Bemiihungen
zur Institutionalisierung einer (gesamtstaatlichen) Steuerung und Planung gesammelt wurden, waren eher
erniichternd. Die Koordinierung staatlichen Handelns - insbesondere, wenn sich die Zustdndigkeiten fiir Pla-
nung, Implementierung und Finanzierung entsprechender Vorhaben iiber verschiedene Ebenen oder Verwaltun-
gen verteilen - scheint immer wieder an natiirliche Komplexitatsgrenzen zu stoBen. Zudem erschliet eine
fach- und periodeniibergreifende Planung allein noch keine zusdtzlichen Ressourcen und neuen Geldquellen
fiir die Kommunen.
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Allerdings kann ein ressortiibergreifender Dialog unter Einbindung aller relevanten Infrastrukturbetreiber — im
Idealfall — die Mdglichkeit zu einem reflexiven, zukunftsgerichteten und stadtiibergreifenden Verstandigungs-
prozess Uber strategische Ziele und entsprechende Infrastrukturbedarfe er6ffnen. Auf diese Weise lassen sich
kommunale Aufgaben heute und in Zukunft effizient und effektiv erfiillen und gleichzeitig ein Beitrag zu einer
langfristig orientierten Haushaltspolitik leisten. Selbst Kommunen, die derzeit noch eine stabile Haushaltslage
aufweisen, kdnnen in naher Zukunft mit finanziellen Problemen konfrontiert werden, wenn sie - gerade mit
Blick auf die oft veralteten Infrastrukturbestdnde - nicht ihre politischen, administrativen und haushalterischen
Planungsgrundlagen und Entscheidungsabldufe an die sich verdndernden Rahmenbedingungen anpassen.

Insofern scheint es sinnvoll, das Steuerungsinstrumentarium der doppelten Buchfiihrung - nach dem nun die
z. T. steinige Einflihrungsphase in vielen Kommunen lberstanden ist - gezielt auch fiir die Infrastrukturpolitik
nutzbar zu machen. Mit Blick auf die erfassten Infrastrukturen ist dazu in vielen Kommunen eine weitere Ver-
kniipfung und Synchronisierung mit anderen Datenbestinden aus den entsprechenden Fachverwaltungen
erforderlich. Dies darf und soll nicht dazu fiihren, dass die Kdmmereien zu neuen ,Superverwaltungen" ausge-
baut werden. Vielmehr geht es darum, in Stadten und Gemeinden einen zu verstetigenden Dialogprozess zwi-
schen den Fachverwaltungen und den mittelbewirtschaftenden Dezernaten anzustoBen.
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Lebenszykluskosten bei Infrastrukturinvestitionen am Beispiel der zentralen Kélte-
versorgung der TU Bergakademie Freiberg

Oliver Gaber, Kaufmannischer Geschaftsfiihrer beim Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien-
und Baumanagement

Oliver Gaber studierte Betriebswirtschaftslehre an der Universitit Trier. Nach unterschiedlichen Stationen in
der freien Wirtschaft (u. a. als er kaufmannischer Leiter bei der Gerhard K. Dirks GmbH, als Niederlassungs-
leiter der J. Wolfferts GmbH in Leipzig und als Geschéftsfihrer der Bilfinger HSG FM Ost GmbH) ist er seit
2014 Kaufmdnnischer Geschéftsfiihrer beim Staatsbetrieb Sdchsisches Immobilien- und Baumanagement.

Vor dem Hintergrund stetig steigender Kosten fiir die Immobilienbewirtschaftung einerseits und dem Streben
nach einer nachhaltigen Ressourcennutzung anderseits, gewinnt die Beriicksichtigung von Lebenszyklusaspek-
ten bei Bau- und InfrastrukturmaBnahmen zunehmend an Bedeutung. Die Vorteile dieser Lebenszyklusbetrach-
tung sollen am vorliegenden Beispiel der zentralen Kélteversorgung fiir die TU Bergakademie Freiberg aufge-
zeigt werden. Dazu erfolgt nach einer kurzen Einleitung zundchst die Darstellung der theoretischen Grundla-
gen. Aufbauend darauf werden diese dann anhand des o.g. Praxisbeispiels veranschaulicht. AbschlieBend
erfolgt im Rahmen des Fazits eine Zusammenfassung der theoretischen und praktischen Inhalte und es wird
darliber hinaus ein Ausblick auf zukiinftige Entwicklungen gegeben.

Bekannt geworden ist die Lebenszyklusbetrachtung bei Bau- und InfrastrukturmaBnahmen insbesondere durch
OPP-Projekte (Offentlich Private Partnerschaften). Diese Projekte heiBen oftmals auch Lebenszyklusprojekte, da
sie den Grundgedanken haben, dass zu jedem Zeitpunkt im Projekt nachfolgende Lebenszyklusphasen der Im-
mobilie betrachtet werden. Wie das vorliegende Beispiel zeigt, muss zur Realisierung der Lebenszyklusbetrach-
tung jedoch nicht zwingend ein OPP-Projekt initialisiert werden, sondern diese ist grundsétzlich bei jeder
BaumaBnahme maglich.

Veranschaulicht man sich die kumulierten Kosten {iber den Lebenszyklus einer Immobilie grafisch, so wird
deutlich, dass die Kosten wahrend der Planung und Errichtung noch relativ gering sind. Mit fortlaufender Nut-
zung steigen diese dann uber die Jahre stark an. Die Beeinflussbarkeit der Kosten hingegen ist zu Beginn der
Planung noch sehr hoch, nimmt jedoch im spateren Verlauf rapide ab. In der Nutzungsphase sind die Kosten
dann kaum noch beeinflussbar. Bei einer lebenszyklusorientierten Planung sind die anfanglichen Kosten im
Vergleich zur konventionellen Planung hoher. Wahrend der Nutzungsphase zeigen sich jedoch deutliche Einsparpo-
tenziale. Eine Glasfassade hat z. B. i. d. R. einen geringeren Anschaffungswert als eine gemauerte Fassade. Sie ver-
ursacht aber deutlich héhere Bewirtschaftungskosten, da sie zyklisch gereinigt werden muss und fiir die Reini-
gung mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Spezialtechnik erforderlich ist. Demzufolge bietet die Planungsphase
ein enormes Potenzial fiir die Optimierung der Folgekosten bei gleichzeitig angemessener Qualitat der Immobi-
liennutzung.

Die theoretische Darstellung der Lebenszyklusbetrachtung soll im Folgenden anhand des Praxisbeispiels der
Kélteversorgung fiir die TU Bergakademie Freiberg veranschaulicht werden. Dazu erfolgt zunédchst eine kurze
Darstellung der Ausgangssituation.

Bislang wurde der Kaltebedarf der TU Bergakademie Freiberg ausschlieBlich liber dezentrale Kélteerzeugungs-
anlagen abgedeckt. Das heiBt, dass jedes Gebdude mit einem entsprechenden Kiltebedarf liber eine eigene
Kalteerzeugung verfligt. Diese ist auf den maximal erforderlichen Kiltebedarf des jeweiligen Gebdudes ausge-
legt, der i. d. R. aber nur fiir einen kurzen Zeitraum bendtigt wird. Dies hat zur Folge, dass die dezentralen An-
lagen oftmals liberdimensioniert sind und im energetisch schlechten Teillastbetrieb arbeiten. Durch die nicht
vorhandene Vernetzung der Kalteversorgung und fehlende Speicher ist es nicht méglich, auf Lastschwankun-
gen angemessen zu reagieren. Des Weiteren sind die dezentralen Kalteerzeuger, z. B. aufgrund der Vielzahl von
unterschiedlichen Wartungsvertragen, in der Instandhaltung sehr teuer.

Mit den 2 Neubauten ,Haus Formgebung” und ,Laborfliigel Nord" des Clemens-Winkler-Baus war ein signifi-
kanter Anstieg des Kaltebedarfs fiir den Campus der TU Bergakademie Freiberg zu verzeichnen. Weiterhin ist
absehbar, dass der grundsatzliche Kaltebedarf des Campus' aufgrund von raumklimatischen Anforderungen und
technologischen Prozessen, z. B. zur Kiihlung von Servertechnik oder labortechnischen Einrichtungen, in Zu-
kunft noch weiter zunimmt. Daher waren Untersuchungen erforderlich, wie der Kaltebedarf fiir die beiden
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Gebaude und die zukiinftigen Anforderungen gedeckt werden kann. Grundsatzlich ware es mdglich gewesen,
weiterhin dezentrale Kalteerzeuger einzusetzen. Diese Variante hdtte auch die geringsten Investitionskosten
zur Folge gehabt, wurde aber aufgrund der Erfahrungen aus der Bewirtschaftung verworfen. Vor dem Hinter-
grund, dass auf dem Campus der TU Bergakademie viele Kalteverbraucher auf engen Raum konzentriert sind,
wurden stattdessen verschiedene Mdglichkeiten fiir eine zentrale Kélteversorgung untersucht. Dies erfolgte
sowohl unter Beriicksichtigung des momentanen als auch des prognostizierten Kaltebedarfs fiir das Jahr 2020.
Die Prognose wurde dabei in enger Zusammenarbeit mit der TU Bergakademie Freiberg erstellt. Gegenstand der
Untersuchung waren verschiedene Varianten der Kalteversorgung mithilfe von Absorptions- und Kompressions-
kdltemaschinen in Kombination mit einem Speicher oder ohne Speicher. Auch der mdgliche Einsatz von freier
Kiihlung floss in die Uberlegungen mit ein. Im Ergebnis fiel die Entscheidung auf 2 Hocheffizienz-
Kompressionskadltemaschinen in Kombination mit einem Kéltespeicher und einer freien Kiihlung. Diese sollen in
Form einer Kalteinsel den kompletten Campus mit Kalte versorgen.

Die Kilteinsel wurde im Rahmen einer 6konomischen und 6kologischen Betrachtung der dezentralen Kaltever-
sorgung gegeniiber gestellt. Die Inhalte dieser Gegeniiberstellung sind im Folgenden kurz dargestellt. Die
Erstinvestitionskosten fiir die Kalteinsel betragen ca. 2,6 Mio. € und liegen somit deutlich lber den ca. 400 T€ der
dezentralen Kalteversorgung. GemaB dem Lebenszyklusansatz wurden bei der 6konomischen Betrachtung aber
auch die Nutzungs- und die Folgeinvestitionskosten fiir den Betrieb der jeweiligen Anlagensysteme einzogen.
Auf Grundlage einer rechnerischen Nutzungsdauer der Anlagen von 20 Jahren libersteigen die Nutzungs- und
die Folgeinvestitionskosten der dezentralen Kalteversorgung die entsprechenden Kosten der Kalteinsel um ein
Vielfaches. Fiir den kompletten Betrachtungszeitraum ergibt sich ein Einsparpotenzial von ca. 13 Mio. €, das
sich insbesondere aus den geringeren Kosten fiir die Stromversorgung und die Instandhaltung der zentralen
Anlagen zusammensetzt.

Neben dem rein monetdren Nutzen sinkt auch der Verwaltungsaufwand beim SIB, da sich die Anzahl der zu
bearbeitenden Wartungsvertrage verringert. Fiir den Nutzer hat die zentrale Kilteversorgung den Effekt, dass
er eine geringere Anzahl verschiedener Anlagen bedienen muss. Dariiber hinaus kann bei dieser Art der Kalte-
versorgung flexibler auf die zukiinftige Bedarfssteigerung reagiert werden.

Aus 0Okologischer Sicht bietet die zentrale Kalteversorgung ebenfalls klare Vorteile gegeniiber der dezentralen
Variante. Diese ergeben sich allein schon durch den geringeren Stromverbrauch und die dadurch erzielte Redu-
zierung von CO,-Emissionen. Es wird prognostiziert, dass die Kilteversorgung ab dem Jahr 2020 voll genutzt
wird, sodass sich ab diesem Zeitpunkt ein jahrlicher CO2-AusstoB von ca. 1.200 Tonnen ergibt. Fiir die dezent-
rale Kélteversorgung wiirde dieser ca. 3.300 Tonnen pro Jahr betragen. Somit lassen sich die CO,-Emissionen
um ca. zwei Drittel reduzieren.

Der Bau der Kélteinsel erfolgte von Mai 2013 bis November 2014, sodass die Insel den Campus seit dem Jahr
2014 zentral mit Kédlte versorgt. Momentan ist sie zu einem Drittel ausgelastet. Bis zum Jahr 2020 soll dann
die Vollauslastung erfolgen. Die bedarfsgebundenen Kosten (im Wesentlichen Stromkosten) betrugen im letz-
ten Jahr knapp 100 T€ und lagen damit unter dem prognostizierten Wert. Die betriebsgebundenen Kosten fiir
Biozide und Wartung beliefen sich auf ca. 30 T€, was in etwa den geplanten Kosten entspricht. Fiir den End-
ausbau im Jahr 2020 wurden in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bedarfsgebundene Kosten in Hdéhe von
430 T€ und betriebsgebundene Kosten in Hohe von 70 € prognostiziert. Eine Hochrechnung der tatsdchlichen
Kosten zeigt, dass diese nach derzeitigem Kenntnisstand sogar unter den geplanten Kosten liegen werden. Dies
ist darauf zuriickzufiihren, dass die komplette Kalteversorgung einen noch hdheren Effizienzgrad hat, als in der
Planung angenommen. Momentan werden mit 1 kWh Strom 10 kWh Kalte hergestellt, urspriinglich geplant
waren nur 7 kWh. Eine Ursache dafiir ist die ausgekliigelte Regelung, die eine optimale Fahrweise der Anlage
ermaglicht.

Das Kernstiick der Kalteversorgung bilden 2 Hocheffizienzkdltemaschinen in Verbindung mit einem Speicher
sowie einer freien Kiihlung. Die drehzahlgeregelten Kadltemaschinen haben aufgrund ihrer gleichformigen Lauf-
leistung einen sehr hohen Wirkungsgrad im Volllastbetrieb. Durch die Drehzahlregelung ist jedoch auch ein
sehr effizienter Teillastbetrieb mdglich und somit eine sehr gute kombinierte Nutzung mit der freien Kiihlung
und dem Kéltespeicher. Die Kaltemaschinen kdnnen jeweils bis zu 400 kW Kélte produzieren und der Speicher
verfligt Gber ein Volumen von 1.000 m3. Durch die kombinierte Nutzung der Kaltemaschinen und des Speichers
ist es moglich, mit den zur Verfiigung stehenden 800 kW Kalteleistung den insgesamt benétigten Kéltebedarf
von 2.300 kW abzudecken. Da der maximale Kaltebedarf nicht permanent benétigt wird, decken die Kaltema-
schinen die Grundlast ab. Sofern mehr als 800 kW Kalte erforderlich sind, erfolgt eine Einspeisung von Kalt-
wasser aus dem Speicher. Der Speicher wirkt somit bei Spitzenlast als ,zusétzliche Kdltemaschine" und deckt
Lastspitzen und Netzschwankungen problemlos ab. Sinkt der Kaltebedarf wieder, werden die Kaltemaschinen
dazu genutzt, um Kaltwasser in den Speicher einzuspeisen. Sofern entsprechende Witterungsbedingungen
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vorliegen, kann die freie Kiihlung unterstiitzend fiir die Kalteversorgung bzw. fiir das Laden des Speichers ge-
nutzt werden. Bei Temperaturen unter einem Grad Celsius ist es sogar moglich, auf den Betrieb der Kaltema-
schinen komplett zu verzichten.

Die Anlage bzw. deren Betrieb soll in Zusammenarbeit mit der TU Chemnitz noch weiter optimiert und der
Effizienzgrad entsprechend erhoht werden. Ein Ansatz ist die Implementierung einer pradiktiven Regelstrategie.
Auf Basis der Wettervorhersage ist es dadurch mdglich, verschiedene Speicherladekonzepte einzusetzen. Bei-
spielsweise wird der Speicher zur Kélteversorgung genutzt und entladen, wenn kalte Temperaturen vorherge-
sagt sind. Der Einsatz der Kédltemaschine ist in diesem Fall nicht erforderlich. AnschlieBend wird der Speicher
mithilfe der freien Kiihlung erneut beladen und steht wieder fiir die Kalteversorgung zur Verfiigung. Neben den
Wetterdaten sollen auch Nutzungszeiten bzw. -intensitdten fiir die Gebdaude als Grundlage fiir die pradiktive
Regelstrategie dienen. Dazu erfolgt eine Abschdtzung durch den Nutzer, wieviel Kélte in den kommenden Tagen fiir
technologische Prozesse bendtigt wird. Im Ergebnis ist es moglich, die Vorlauftemperatur der Kalteversorgung
gleitend bzw. flexibel auf die klimatischen Bedingungen sowie die technologischen Prozesse abzustimmen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die steigenden Bedarfe an Warme und Kalte nach wie vor eine
Herausforderung fiir die Errichtung und Betreibung von Immobilien darstellen. Der SIB hat bereits einige Pro-
jekte mit dhnlichem Energiebedarf realisiert. Dazu gehdren z. B. die zentrale Warmeversorgung von Justizvoll-
zugsanstalten und Krankenhdusern. Die zentrale Kdlteversorgung mittels Kdlteinseln wurde u. a. schon bei der
TU Dresden oder beim Dresdner Schloss realisiert. Sofern raumlich méglich, stellt die zentrale Energieversor-
gung aus dkonomischer und 6kologischer Sicht eine gute Mdglichkeit dar, um den wachsenden Herausforde-
rungen fiir die Energieversorgung gerecht zu werden. Dies gilt nicht nur fiir Campusgeldnde von Universitaten
und Krankenhdusern, sondern u. a. auch fiir Wohnkomplexe.

Wie im theoretischen Teil erldutert und anhand des Praxisbeispiels veranschaulicht, muss es das Ziel sein, die
Gesamtkosten fiir die Nutzung einer Immobilie zu minimieren. Die Lebenszyklusbetrachtung veranschaulicht all
diese Kosten uber die komplette Nutzungsdauer der Gebaude und Liegenschaften. Sie gewadhrleistet daher die
entsprechende Kostentransparenz, um bereits bei der Planung die wirtschaftlichste Losung fiir die komplette
Lebensdauer einer Immobilie zu wahlen. Entscheidungen fiir die auf den ersten Blick preiswerteste Losung aber
ohne Beriicksichtigung der Folgekosten kdnnen somit verhindert werden.
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Investitionsfahigkeit der Gemeinden.
Analyse doppisch buchender Gemeinden in Sachsen

Prof. Dr. Isabelle Jinchen, Lehrstuhl fiir Offentliche Finanzen und Volkswirtschaftslehre an
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege MeiBBen

Prof. Dr. Jinchen studierte Volkswirtschaftslehre an der Universitit Heidelberg, promovierte 2008 an der
wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit der Technischen Universitit Dresden und hatte von 2008 bis 2070 die
Gastprofessur fiir Finanzwissenschaften und Wirtschaftspolitik an der Brandenburgischen Technischen Uni-
versitit Seit 2010 ist sie Professorin fiir Offentliche Finanzen und Volkswirtschaftslehre an der Fachhoch-
schule fiir ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in MeiBen.

Ich leite jetzt Giber zum Haushaltsbereich. Durch die Umstellung auf die kommunale Doppik erhalten wir deut-
lich bessere und detailliertere Daten {iber 6ffentliche Finanzen, die Frage wird aber sein, wie wir diese zukiinf-
tig auswerten und verwenden wollen. Im wissenschaftlichen Bereich zeigt sich ein Bruch zum Zeitpunkt der
Umstellung auf die kommunale Doppik darin, dass es bisher keine belastbaren empirischen Studien fiir die
Auswertung doppischer Daten gibt. Bundesweit hort die theoretische Literatur mit der Umstellung auf und
empirische Erhebungen werden nicht durchgefiihrt. Aus wissenschaftlicher Sicht wird hier ein breites For-
schungsfeld sichtbar.

Wir an der Hochschule MeiBen arbeiten daran, Datenbanken zur Erhebung von Haushalts- und Jahresab-
schlussdaten aufzubauen. Angefangen haben wir damit in Hessen, mit Unterstiitzung des Hessischen Rech-
nungshofes, in der Hoffnung, dass es in Hessen aufgrund des friiheren Umstellungstermins mehr kommunale
Jahresabschliisse gibt als in Sachsen. Wir mussten leider feststellen, dass zwar mehr Jahresabschliisse vorhan-
den sind als bei uns, allerdings sind auch in Hessen noch nicht flichendeckend kommunale Jahresabschliisse
verfligbar. Daher verwenden wir flir die derzeitigen Untersuchungen in Sachsen die Daten aus den Haushalts-
satzungen, so auch fiir die folgende Untersuchung Uber die Investitionsfahigkeit sdchsischer Stadte und
Gemeinden.

Da ich erst sehr kurzfristig erfahren habe, dass ich hier vortrage, stelle ich hier die Ergebnisse aus meiner Ver-
offentlichung im Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen 2015" vor, die sich mit der Auswertung von Haushaltssat-
zungen sachsischer Stadte und Gemeinden und deren Investitionsfahigkeit beschéaftigt. Die Daten basieren auf
den Planzahlen von 2014.

Von Herrn Dr. Scheller haben wir bereits gehort, dass der kommunale Investitionsstau nach der Berechnung aus
dem Kommunalpanel der Kreditanstalt fir Wiederaufbau im Jahr 2016 136 Mrd. € betrug. Im Kommunalpa-
nel2 werden vor allem Bedarfe abgefragt, z. B. wie viel Geld in Schulen oder StraBen investiert werden soll. Fir
uns ergab sich daraus die Frage, welche Investitionen sich eine Stadt oder Gemeinde tatsdchlich leisten kann
bzw. welche Reinvestitionen tatsachlich fiir die Erhaltung des Kapitalstocks notwendig sind. Diese Daten zei-
gen sich in den kommunalen Jahresabschlissen, d. h. durch flachendeckende Datenerhebung kénnten Aussa-
gen sowohl iiber die notwendige Investitionshohe getroffen werden, ohne die subjektive Einschdtzung einer
Befragung einflieBen zu lassen. Es gibt einiges zu tun, was auch die Berechnung vom Bundeswirtschaftsminis-
terium 2015 zeigt: hier wurde mit einem kommunalen Investitionsstau in Hohe von 156 Mrd. € gerechnet.3

Fiir das weitere Verstandnis notwendig ist dabei der Gesamtzusammenhang aus Investition und Abschreibung.
Ich beziehe mich dabei auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, die die Gesamtinvestition (Bruttoinvesti-
tion) in Ersatzinvestition (Reinvestition) und Neuinvestition (Nettoinvestition) unterteilt.4 Diese Daten werden
bereits fiir die unternehmerische Statistik erhoben, es dirfte also auch mit relativ wenig Aufwand fiir die 6ffentli-
chen Haushaltsdaten mdglich sein. Die Unterteilung zeigt damit anhand der Abschreibung, d. h. Reinvestition,
wie viel Geld fiir Investitionen bendtigt wird, um den Kapitalstock konstant zu halten.5 Konstanter Kapitalstock
heit dabei nicht zwingend, dass die Zusammensetzung immer gleich bleibt, also bspw. immer gleichwertige
Schulen oder Kindertagesstatten. Es geht um die Hohe des Kapitalstocks, die konstant bleiben soll, nicht um

T vgl. Janchen (2015).

2 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (2016): S. 1.

3 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) (2015).
4Blum (2016): S. 87.

5 Frenkel und John (2010): S. 36.
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die Struktur. Wir haben das heute bereits auch bei Prof. Thum gehort, dass das, was heute eine Schule ist, ggf.
tibermorgen ein Seniorenwohnstift werden muss, damit es den demografischen Begebenheiten geniigt.

Die Abschreibung ist in der 6ffentlichen Finanzwirtschaft damit das MaB fiir die Erhaltung des Kapitalstocks.
Das gilt sowohl fiir die 6ffentlichen Haushalte als auch fiir privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen. Bei
den Unternehmen kommt noch etwas anderes hinzu. Hier mindern die Abschreibungen den Gewinn, was wie-
derum zu einer Steuerersparnis flr die Unternehmen fiihrt. Hohe Abschreibungen sind damit aus unternehme-
rischer Sicht anreizkompatibel. Das wiederum liegt aber an der Steuergesetzgebung. Der Zusammenhang aus
Reinvestition und Abschreibung gilt aber trotzdem. Es lasst sich also schlussfolgern, dass sowohl im privaten
als auch offentlichen Bereich die Erwirtschaftung der Abschreibungen notwendig ist, wenn kein Kapitalverzehr
stattfinden soll. Dieser Zusammenhang lasst sich nicht wegdiskutieren.

Das heiBt also, wir miissen mindestens die Abschreibung investieren, um den Kapitalstock zu erhalten.

Abbildung 1: Zusammenhang aus Ergebnis- und Finanzhaushalt

Ordentliches Ergebnis < > Ergebnishaushalt

+/- Saldo aus nicht-zahlungswirksamen Ertragen
und Aufwendungen aus Ifd. Verw. tatigkeit

+/- Saldo aus nicht-ergebniswirksamen
Einzahlungen und Auszahlungen
aus Ifd. Verw. tatigkeit

N
= ZMS laufende Verwaltungstatigkeit &————>  Finanzhaushalt

Quelle: Eigene Darstellung.

Im ordentlichen Ergebnis wird deutlich, ob die Abschreibungen erwirtschaftet werden. Betragt das ordentliche
Ergebnis mindestens Null, dann werden im Kalenderjahr die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt. Betrachten wir jetzt nur die Abschreibungen, dann erhalt man durch die Verrechnung
von nicht-zahlungs- und nicht-ergebniswirksamen GréBen aus dem ordentlichen Ergebnis den Zahlungsmittel-
saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit.® Dieser enthdlt die Liquiditat, die bendtigt wird, um die Reinvestition
zu tatigen, wenn die Abschreibungen im ordentlichen Ergebnis erwirtschaftet werden. Man muss hier natiirlich
beachten, dass man ggfs. mehrere Jahre bendétigt, bis eine Investition getdtigt wird und man hier die jahrliche
Abschreibung liber den notwendigen Zeitraum aufsummieren muss. Hier liegt eindeutig eine Grenze der
Betrachtungsweise, die sich aber aufldst, sobald in den Stadten und Gemeinden lber mehrere Jahre doppisch
gebucht wird.

Wir haben gezeigt, dass die Abschreibung die notwendige Investitionstatigkeit fiir die Erhaltung des Kapital-
stocks abbildet. Wie sieht es nun mit der Investitionsfahigkeit der Stadte und Gemeinden aus?

Abbildung 2: Investitionsfidhigkeit einer Gemeinde

Zahlungsmittelsaldo Ifd.
Verwaltungstatigkeit

. Y
1 Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit
» Fordermittel
» EZ aus dem Verkauf von
\ Sachanlagevermdégen Y,

Investitionsfahigkeit einer Gemeinde

Quelle: Eigene Darstellung.

6 vgl. Jinchen (2013): Kap. 2.3.
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Das MaB fiir die Liquiditadt ist der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Geht man davon
aus, dass die Abschreibungen erwirtschaftet werden, enthdlt dieser Saldo ja die notwendige Liquiditat. Diese
Mittel stehen jahrlich zur Verfiigung. Dazu kommen im doppischen System die Einzahlungen aus Investitions-
tatigkeit, im Wesentlichen Fordermittel sowie Einzahlungen aus dem Verkauf von Sachanlagevermdgen. Diese
Einzahlungen sind dagegen einmalig. Um die Investitionsfahigkeit im nachsten Schritt der tatsdchlichen Inves-
titionstatigkeit gegenliberzustellen, nimmt man diese Einzahlungen wieder raus. Das liegt daran, dass die Ein-
zahlungen aus dem Verkauf von Sachanlagevermdgen nur ein voriibergehender Mittelzufluss sind, d. h. es wird
bspw. ein Gebdude verkauft, um eine StraBe zu sanieren. Dann bleibt der Kapitalstock konstant, er verandert
sich nur in seiner Struktur. Die Investitionsfahigkeit einer Gemeinde verdndert sich nicht.

Auch die Fordermittel sollen an dieser Stelle nicht herangezogen werden, da diese die Ergebnisse verfélschen.
Das liegt an der gesetzlichen Regelung, dass fiir die Investitionszuwendungen passive Sonderposten gebildet
werden missen, die dann wiederum analog der anteiligen Abschreibung ertragswirksam aufgeldst werden. Sie
mindern daher die Abschreibungslast, d. h. es muss nicht mehr der gesamte Vermdgensverbrauch, sondern nur
der um die Fordermittel verminderte Vermdgensverbrauch erwirtschaftet werden. Diese Herangehensweise
fluihrt kurzfristig zu Liquiditat fiir den o6ffentlichen Haushalt, langfristig aber zu einer drastischen Reduzierung
des kommunalen Vermdgensbestandes, da nicht zwingend davon ausgegangen werden kann, dass zum Zeit-
punkt der Sanierung oder der Wiederbeschaffung der abgeschriebenen Vermdgenswerte wieder Férdermittel im
gleichen Umfang zur Verfligung stehen. Diese gesetzliche Regelung steht eindeutig im Widerspruch zu einer
nachhaltigen Finanzpolitik.

Wir haben nun auf der Basis der bisher vorhandenen Daten, das sind aufgrund der fehlenden bestatigten Eroff-
nungsbilanzen nur Haushalts- und keine Jahresabschlussdaten, Auswertungen vorgenommen. Fiir alle Kreis-
freien Stadte sowie anteilig nach Kreisen zugehorig, haben wir die Haushaltssatzungen fiir das Jahr 2014 aus-
gewertet. Wir miissen alle Daten selbst recherchieren, da die 6ffentlichen Daten, wie wir gemerkt haben, sehr
geheim sein kdnnen. Die amtliche Statistik hilft uns hier leider auch nicht weiter, da aufgrund des Statistikge-
setzes die 6ffentlichen Haushalts- und Jahresabschlussdaten auf eine kamerale Struktur zuriickgefiihrt werden.
Die Auswertung erfolgte damit tatsdchlich {iber die Recherche in den jeweiligen Amtsblattern nach den aktu-
ellsten Haushaltssatzungen der jeweiligen Stadt oder Gemeinde. Die Erhebung ist reprdsentativ, aus jedem
Kreis wurden mindestens 30 % der Stidte- und Gemeindedaten erhoben. Insgesamt wurden 172 Haushaltssat-
zungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sowie die 3 der Kreisfreien Stidte, Dresden, Leipzig,
Chemnitz herangezogen. Die Verteilung zeigt sich hier.

Abbildung 3: Auswertung der sdachsischen Stidte und Gemeinden

Kreisangehdrige ProzentualerAnteil
] . Ausgewertete Stidte
. Stidte und Gemein- ] ) der ausgewerteten
Landkreis ) . und Gemeinden im .
den im Landkreis i Stidte und Gemein-
Landkreis . )
gesamt den je Landkreis

Bautzen 59 20 34 %

Erzgebirgskreis 62 23 37 %

Gorlitz 53 18 34 %

Leipzig 34 16 47 %

MeiBen 29 15 52 %

Mittelsachsen 54 20 37 %

Nordsachsen 30 13 43 %

S#chsische Schweiz/

i 36 18 50 %
Osterzgebirge

Vogtlandkreis 39 17 44 %

Zwickau 33 12 36 %

Gesamt 429 172 40 %

Kreisfreie Stidte 3 3 100 %

Quelle: Janchen (2015): S. 411.
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Bei der Auswertung haben wir zunédchst die Ergebnis- und Finanzhaushalte getrennt ausgewertet.

Abbildung 4: Auswertung der Ergebnis- und Finanzhaushalte

Ergebnishaushalte 2014 Finanzhaushalte 2014

23%
r

FHH +
mFHH -

Quelle: vgl. Janchen (2015): S. 412 und 414.

Fiir das Hj. 2014 lieB sich zeigen, dass die Beflirchtung tatsichlich eingetreten ist, ndmlich, dass der liberwie-
gende Teil der sdchsischen Stddte und Gemeinden keinen ausgeglichenen Ergebnishaushalt aufweisen konnte.
Uberraschend waren allerdings die Finanzhaushalte. Hier wurde erwartet, dass der GroBteil ausgeglichen sein
sollte, da man auch durch die Ubergangsregelung? davon ausging, dass der Ausgleich der Zahlungsmittelsalden
erreicht werden kann. Hier lag bereits bei der Einfiinrung der Ubergangsregelung in das Gesetz aber der groBe
Irrtum vor, dass die Zahlungsmittelseite nicht unabhédngig von der Ergebnisseite ist. Man hatte versucht, in
einem doppischen System eine kamerale Ausgleichsmdglichkeit zu schaffen. Bei 67 % der Stiddte und Gemein-
den war jeweils die Summe aus den 3 Zahlungsmittelsalden des Finanzhaushaltes negativ. Die Zahlungsmittel-
bestdnde im Umlaufvermdgen sind nicht Gegenstand der Haushaltssatzungen, weshalb wir diese nicht mit in
die Analyse einbezogen haben. Die Einhaltung der Ubergangsregelung hat also im Wesentlichen deshalb funk-
tioniert, weil noch finanzielle Reserven aus den Vorjahren bestanden, die zum Ausgleich der negativen Finan-
zierungsmittelsalden herangezogen werden konnten.

Verknilipft man nun Ergebnis- und Finanzhaushalte, zeigt sich folgendes Bild:

Abbildung 5: Verkniipfte Auswertung der Ergebnis- und Finanzhaushalte
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20% EHH +/ FHH +
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EF 435 353 £ 2 s 2
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S#chsische Schweiz/. ..
Kreisfreie Stidte

Quelle: Janchen (2015): S. 414.

Wir konnten 4 Gruppen bilden, je nachdem, ob Ergebnis- und Finanzhaushalt ein positives oder negatives Er-
gebnis aufwiesen. Die Grafik zeigt, dass in der Gruppe mit negativem Ergebnis- und negativem Finanzhaushalt
die meisten Stadte und Gemeinden einzusortieren sind. Interessant ist, dass sich bspw. im Erzgebirgskreis eine
relative Gleichverteilung zeigt, wohingegen im Landkreis Nordsachsen alle untersuchten Stadte und Gemein-
den einen negativen Ergebnishaushalt auswiesen. Auch {liberraschend war die Tatsache, dass alle 3 Kreisfreien

7 Nach der Ubergangsregelung in § 131 Abs. 6 SichsGemO geniigt ein Ausgleich der Zahlungsmittelsalden im Finanzhaushalt zusammen mit verfiigbaren
liquiden Mitteln, um einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Diese Regelung gilt bis 31.12.2017.
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Stadte fiir 2014 einen negativen Ergebnishaushalt planten und nur eine davon mit einem positiven Finanz-
haushalt rechnete.

Schlussfolgerung 1: Es Idsst sich also zeigen, dass positive Ergebnishaushalte nicht zwingend zu positiven
Finanzhaushalten fiihren und auch die Ubertragung der kameralen Sichtweise auf die doppische Darstel-
lung funktioniert nicht!

Fiir den zweiten Teil der Analyse untersuchten wir im Finanzhaushalt, inwieweit der Zahlungsmittelsaldo aus
laufender Verwaltungstitigkeit (ZMS VT) ausreicht, um den Zahlungsmittelsaldo fiir Investitionstatigkeit zu
decken. Um aus eigener Leistungsfahigkeit, ohne Fordermittel oder Fremdfinanzierung investieren zu kénnen,
muss der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit groBer gleich Null sein. Es wurden also die
Stadte und Gemeinden herausgefiltert, die diese Anforderung erfiiliten. Dann wurde die Investitionstatigkeit in
die Betrachtung mit einbezogen und es ergab sich ein Finanzierungsmitteliiberschuss (FMU), wenn der Zah-
lungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit groBer war als der Zahlungsmittelsaldo aus Investitions-
tatigkeit und ein Finanzierungmitteldefizit (FMD), wenn es umgekehrt der Fall war.

Hier erkennt man folgende Zusammenhénge:

Abbildung 6: Finanzierungsfihigkeit und Finanzierungstatigkeit im Finanzhaushalt
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Quelle: Janchen (2015): S. 414.

Im (iberwiegenden Fall ist der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit positiv, d. h. es besteht
Liquiditat fiir Investitionstatigkeit. Nur fiir die Stddte und Gemeinden in den Landkreisen Leipzig und Bautzen
zeigt sich der Anteil an Stidten und Gemeinden mit negativem Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit fiir 2014 als relativ hoch. Interessant sind die Balken ganz hinten, es gibt Stadte und Gemein-
den, die investieren weniger als sie aus der laufenden Verwaltungstitigkeit an Uberschiissen erwirtschaftet
haben (ZMS VT+/FMU). Hier kann bspw. die Riickzahlung von Krediten im Zahlungsmittelsaldo aus Finanzie-
rungstatigkeit, der hier nicht mit betrachtet wurde, vorgenommen werden. Die Balken davor (ZMS VT+/FMD)
zeigen die Stddte und Gemeinden, die mehr investieren als aus ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit fiir das
Jahr 2014 eigentlich mdglich ist.

Spannend wird es nun, wenn man die tatsachlichen Investitionen mit der Investitionsfahigkeit der Stadte und
Gemeinden zusammenbringt. Um einen Vergleich moglich zu machen, muss man die GroBen auf die Einwoh-
nerzahl beziehen und erhdlt folgenden Vergleich:
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Abbildung 7: Investitionstétigkeit und Investitionsfahigkeit sdchsischer Stddte und Gemeinden

m Tatsachliche Investition pro Einwohner Investitionsfihigkeit pro Einwohner
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Quelle: Jinchen (2015):S. 418.

Die tatsachlichen Investitionen lassen sich aus der Haushaltssatzung durch die Auszahlungen fiir Investitions-
tatigkeit ablesen. Die Investitionsfahigkeit habe ich {iber den Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit aus dem Ergebnishaushalt hergeleitet. Bezieht man beide GroBen auf die Einwohnerzahlen, I3sst sich
zeigen, dass erhebliche Differenzen in den Stadten und Gemeinden auftreten. Diese Differenzen miissen durch
vorhandene Liquiditdt, Fordermittel oder Kreditfinanzierung gedeckt werden. Es wird damit deutlich, dass hier
kein Zustand fiir eine nachhaltige Finanzpolitik in den sdchsischen Stadten und Gemeinden vorliegt.

Wir sehen, dass wir bereits mit den wenigen vorliegenden Daten, wichtige Aussagen treffen kénnen. Fiir wei-
terfiihrende Analysen benétigen wir die Werte der Abschreibungen (werden aus den Haushaltssatzungen nicht
ersichtlich) sowie die Jahresabschlussdaten.

Schlussfolgerung 2: Auch Uberschiisse beim Zahlungsmittelsaldo laufende Verwaltungstitigkeit fiihren
nicht zwangslaufig zu Finanzierungsmitteliiberschiissen und die derzeitige Investitionstatigkeit in Stidten
und Gemeinden liegt bereits liber der eigenen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit!

Als Zusammenfassung bleiben mir damit folgende 4 Punkte:
I Die jahrliche Investitionsfahigkeit der Stadte und Gemeinden kann ermittelt werden.
I Die Investitionen sollten in Relation zu den Abschreibungen gesetzt werden.

I Der Ausgabebedarf fiir Investitionen kann iber die Abschreibungen abgebildet werden.
I Unbedingt notwendig: Finanzstatistik auf kommunaler Ebene muss auch die doppischen Daten ausweisen.
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Verleihung der Ehrenmedaille des Siachsischen Rechnungshofs

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Schluss unseres Fachaustauschs méchte ich die Gelegenheit nutzen, die Ehrenmedaille des Sachsischen
Rechnungshofs zu verleihen.

Ein Rechnungshof, der eine Medaille verleiht - fiir manch einen von Ihnen klingt das vielleicht etwas ausgefallen. Ich
habe diese Auszeichnung 2011 initiiert, weil ich in der Offentlichkeit auf einen Aspekt aufmerksam machen wollte,
den ich schon zu Beginn dieser Veranstaltung herausgestellt habe: Wir als Rechnungshof priifen nicht fiir uns allein.
Wir sind daran interessiert, dass unsere Priifungen den Verwaltungen als Hilfestellung dienen, um die 6ffentliche
Finanzwirtschaft weiter voranzubringen.

Diese Symposiumsreihe soll dazu dienen, Themen auszutauschen, Probleme anzusprechen und Kontakte zu kniipfen
- eben gber den Tellerrand hinauszublicken! Und diese Ehrenmedaille soll dies ebenso tun. Sie soll darauf aufmerk-
sam machen, dass es hier im Freistaat Sachsen, und natiirlich auch dariiber hinaus, Persdnlichkeiten gibt, die sich
seit vielen Jahren engagiert fiir einen wirtschaftlichen und sparsamen Mitteleinsatz stark machen. Die sich einsetzen
fiir eine nachhaltige - sprich, auch an folgende Generationen denkende - Haushaltswirtschaft.

Dr. Tilmann Schweisfurth
Prasident a. D. des Landesrechnungshofs Mecklenburg-Vorpommern

Es ist mir eine groBe Freude, dass ich heute die Ehrenmedaille einer Persdnlichkeit verleihen darf, die auf den
ersten Blick gar nicht viel mit der sdchsischen Finanzpolitik zu tun hat. Der in Nordrhein-Westfahlen geborene
Dr. Tilmann Schweisfurth war in den letzten 12 Jahren der Prasident des Landesrechnungshofs Mecklenburg-
Vorpommern.

Schaut man jedoch genauer in seinen Lebenslauf, wird seine liberaus enge Verbindung zu Sachsen deutlich: Als
studierter Verwaltungswissenschaftler war Tilmann Schweisfurth zundchst in verschiedenen Bundesministerien
- wie im Finanz- und im Bildungsministerium oder im Bundeskanzleramt - tatig. Im Mai 1994 kam er als stell-
vertretender Leiter der Haushaltsabteilung an das Sdchsische Finanzministerium. Dort war er zundchst Leiter
des Referates fiir Kommunalfinanzen und zusténdig fiir die Aufstellung und den Vollzug des kommunalen Finanz-
ausgleichs. Tilmann Schweisfurths zupackende Art, sein unbedingter Gestaltungswille, aber auch sein stringenter
Blick fiir das Machbare legten die Basis fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit den Kommunen auf finanziellem
Gebiet, dass die Auseinandersetzungen nicht immer nur harmonisch waren, mag gar nicht bestritten werden.
Am Ende zéhlte aber fiir beide Seiten das Ergebnis.

Nach dieser Zeit leitete Dr. Schweisfurth das Generalreferat fiir die Aufstellung des Gesamthaushaltes des
Freistaates, der mittelfristigen Finanzplanung und der Steuerschatzung.

1997 kreuzten sich unserer beiden Wege, als Dr. Tilmann Schweisfurth als Rechnungshofdirektor an den Sachsischen
Rechnungshof kam. Dort war er zustdndig fiir Hoch- Tief- und Zuwendungsbauvorhaben des Landes, Liegen-
schaftsmanagement, Privatsektorfinanzierung fiir Infrastrukturvorhaben, landeseigene Unternehmen (Beteili-
gungsprifung) sowie fiir den Landeshaushalt. Zwischen uns gab es teilweise erhebliche inhaltliche Differenzen,
ich hatte die Verantwortung fiir die Kommunalpriifung, Tilmann Schweisfurth fiir den staatlichen Teil. Ich kann mich
aber auch noch gut daran erinnern, dass wir letztlich immer gegenseitig tragfahige Positionen gefunden haben.

Unterbrochen wurde seine Zeit beim Rechnungshof von 2000 bis 2001, als Tilmann Schweisfurth als Leiter der
Haushaltsabteilung in das Finanzministerium ging. Dort war er zustdndig flr Aufstellung, Vollzug und Rech-
nungslegung des Haushaltes fiir den Freistaat Sachsen einschlieBlich des Schulden- und Liquiditdtsmanagements,
Kommunalen Finanzausgleichs und Neuen Steuerungsmodellen in der Landesverwaltung. Als Dr. Schweisfurth im
Jahr 2002 wieder an den Séchsischen Rechnungshof kam, Gbernahm er nach dem Augusthochwasser als Leiter
der Leitstelle Wiederaufbau eine kaum zu tragende Verantwortung, bei der er sich groBe Verdienste {iber unsere
Landesgrenzen hinaus erworben hat. Die damaligen Regularien waren fiir spatere Schadensereignisse die

Verleihung der Ehrenmedaille des Sachsischen Rechnungshofs | 115



wichtigste Blaupause, sodass der Freistaat in kiirzester Zeit handlungsfahig war und die gebotenen MaBnah-
men einleiten und umsetzen konnte.

Von 2004 bis 2016 war Dr. Tilmann Schweisfurth Rechnungshofprasident von Mecklenburg-Vorpommern und
hat sich dort erfolgreich fiir eine Weichenstellung hin zu einem konsolidierten Landeshaushalt eingesetzt, aber
besonders auch fiir die Kreisgebietsreform und die Gerichtsstrukturreform. Dass ihm das nicht nur Freunde
beschert hat, ist bis heute nachzuverfolgen. Tilmann Schweisfurth hat als Rechnungshofprasident die Fortent-
wicklung der Finanzkontrolle des Bundes und der Lander maBgeblich angestoBen. Problemstellungen in Bezug
auf die Verankerung der Schuldenbremse, die Arbeit des Stabilitatsrates, die dramatische Situation der Investi-
tionsrate u. v. m. mdgen dafiir beispielhaft stehen.

Mir selbst war Tilmann Schweisfurth immer ein willkommener Gesprachspartner und Impulsgeber. Zu einer
Zeit, als wir mit dem Entwurf zum Standortegesetz ziemlich allein dastanden, zogerte Tilmann Schweisfurth
keine Sekunde und war sofort bereit, in den parlamentarischen Anhérungen als Sachverstidndiger aufzutreten.
Ich verleihe Dir, lieber Tilmann die Ehrenmedaille fiir Deine besonderen Verdienste in der Haushaltswirtschaft
und der Finanzkontrolle des Freistaates Sachsen und dariiber hinaus.
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Christian Schramm
Oberbiirgermeister a. D. der Stadt Bautzen

Der nachste Preistrager gehort zu den bekanntesten Persdnlichkeiten im Freistaat, zumindest in kommunalen
Kreisen. Christian Schramm ist bereits mit dem Verdienstorden des Freistaates Sachsen und der sdchsischen
Verfassungsmedaille ausgezeichnet worden. Trotzdem ist sein langjahriges Engagement wiirdig, auch aus finanzpoli-
tischer Sicht herausgestellt zu werden. Denn nicht viele haben sich {iber so einen langen Zeitraum mit so viel
Herzblut fiir die Kommunalpolitik und die nachhaltige Kommunalfinanzierung stark gemacht: Christian
Schramm war ein Vierteljahrhundert lang Oberbiirgermeister der Stadt Bautzen, 16 Jahre lang Président des
Sachsischen Stadte- und Gemeindetages und 13 Jahre lang Prasident bzw. Vizeprasident des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes.

Als Oberbiirgermeister, aber auch als Prasident eines Verbandes erfordert es viel Geschick, die Interessen der
Kleinen und der GroBBen zusammenzubringen. Eine Gemeinde mit 500 Einwohnern und eine Kreisfreie Stadt mit
mehr als 500.000 Einwohnern haben unterschiedliche Zielstellungen. Ebenso verhidlt es sich mit den verschie-
denen politischen und regionalen Vorstellungen der Biirgermeister. Dass Sie dies liber einen so langen Zeitraum
vermocht haben, verehrter Herr Schramm, zeigt Ihr groBes Verhandlungsgeschick, aber auch Ihre groBe Aus-
dauer. Oberste Pramisse war fiir Sie immer der demokratische Prozess. In Bezug auf die Finanzkontrolle sahen
Sie uns als die notwendige verfassungsrechtliche Korrelation zur kommunalen Selbstverwaltung. Das haben Sie
auch dann beharrlich betont, wenn der eine oder andere Biirgermeister mit einer Priifungsankiindigung gar
nicht so richtig froh werden konnte.

Schon ab 1990 waren Sie Oberbiirgermeister in der Kreisstadt Bautzen. Sie haben sich eingesetzt fiir die demo-
kratische Aufarbeitung der Vorgédnge um die MfS-Haftanstalt Bautzen Il, die heute eine Gedenkstatte ist.

Ihr Engagement im Séchsischen Stiddte- und Gemeindetag war wegweisend: Seit 1990 waren Sie Mitglied des
Landesvorstandes, ab 2001 Prasident. Sie haben die Verhandlungen zur Verwaltungs- und Funktionalreform,
die 2008 in Kraft trat, mitgestaltet und den kommunalen Finanzausgleich mit dem Freistaat verhandelt. Wahr-
scheinlich haben Sie das eine oder andere Mal sicherlich Dr. Schweisfurth gegeniiber gesessen. Inhaltlich haben Sie
stets das maximale fiir die kommunale Ebene erreicht, bspw. auch, dass die Kreisfreien Stadte erstmals Geld an
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden abgegeben haben. Dass dies letztendlich lberall auf Zustimmung
und Akzeptanz stieB3, unterstreicht Ihre Fahigkeit, zu vermitteln und Menschen zusammen zu bringen, zu mo-
derieren und kompromissfahig zu sein.

Sie haben sich aber auch iber die sdchsischen Grenzen hinaus fiir die kommunalen Belange eingesetzt: 1994
wurden Sie in den Hauptausschuss, 2000 in das Prasidium des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes
gewdhlt. Beiden Gremien gehdrten Sie bis zu lhrem Ausscheiden im Juni 2015 an.

Ab 2003 vertrat Christian Schramm als Prasident bzw. Vizeprasident die deutschen Stddte und Gemeinden in
verschiedenen iiberregionalen Gremien wie z. B. der Islamkonferenz. Herr Schramm hat den Deutschen Stadte-
und Gemeindebund in einer Zeit gewaltiger Veranderungsprozesse, insbesondere mit den Friktionen nach der
Deutschen Wiedervereinigung, erfolgreich gefiihrt und dabei die wichtige und entscheidende Rolle der Kom-
munen im Staats- und Gemeinwesen sichtbar und deutlich gemacht. Gerade der Prozess der Wiedergewinnung
der kommunalen Selbstverwaltung in den neuen Bundeslandern und die Zusammenfiihrung der kommunalen
Verbdnde ist von ihm gepragt und umgesetzt worden.

Sein Bestreben war es immer, nicht eine Organisation oder abstrakte Themen, sondern den Menschen, seine
sozialen Belange, Probleme und Herausforderungen in den Mittelpunkt der politischen Arbeit zu stellen. Das ist
ihm in hervorragender Weise gelungen. Damit traf er den Kern kommunaler Politik, ndmlich zur Verbesserung
der Lebensqualitit beizutragen und den lokalen/regionalen Standort zu stirken.

Sein Werdegang zeigt: Christian Schramm hat sich um die Kommunalpolitik tGber die MaBen verdient gemacht.
Als Oberbiirgermeister fiir seine eigene Kommune; als Prasident des Sdchsischen Stadte- und Gemeindetages
fiir die séchsischen Kommunen; als Prasident des Bundesverbands fiir die Kommunen in ganz Deutschland.

Fiir uns als Rechnungshof und auch fiir unsere Staatlichen Rechnungspriifungsamter war Christian Schramm
immer zu erreichen, er horte zu, wog ab und setzte bei kritischen Punkten nach. Sein Wort war klar, unzwei-
deutig und verlasslich.

Fiir dieses Engagement danken wir Ihnen und verleihen Ihnen die Enrenmedaille des Sachsischen Rechnungshofs.

Verleihung der Ehrenmedaille des Sachsischen Rechnungshofs | 117






Schlussbhemerkungen

Prof. Dr. Karl-Heinz Binus, Prasident des Sachsischen Rechnungshofs

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir haben die Schlussphase unseres heutigen 2. Symposiums ,Nachhaltige Haushaltswirtschaft" erreicht. Ich
bin beeindruckt von den vielfdltigen Aspekten, die sowohl in den Eingangsreferaten als auch in den 3 Panels
angesprochen und diskutiert wurden. Deshalb gilt zuallererst mein Dank allen Referenten und Moderatoren
und natiirlich auch allen, die Impulse in der Debatte gegeben haben.

Fiir mich personlich ist das Thema Generationengerechtigkeit bei dem Meinungsaustausch um Haushaltswirt-
schaft und Haushaltspolitik von zentraler Bedeutung. Deshalb spielen ausgeglichene Haushalte eine so groBe
Rolle. Nur solide Finanzen erlauben es, die Investitionen in die Infrastruktur auf den Weg zu bringen, die die
Forderung unternehmerischer und unternehmensnaher Investitionen, aber auch die Erhaltung von Gesundheit
und schopferischen Wohlbefindens gewahrleisten. Das muss auch weiterhin hohe Prioritdt haben. Fiir Sachsen
geht es nach wie vor um eine signifikante Steigerung der Arbeitsproduktivitdt. Die zentrale Aufgabe sehe ich
dementsprechend darin, dass wir es schaffen, bis zum Jahr 2019, wenn der sog. Solidarpakt 2 in einem Umfang
von ehemals 2,7 Mrd. € auslduft, Strukturen zu sichern, die ein 6ffentliches Leben ohne finanzielle Hilfe Dritter
ermdglichen. Derzeit liegt unsere eigene Steuerdeckung bei rd. 57 %, d. h. zwei Fiinftel dessen, was wir fiir
Verwaltung, Infrastruktur, Sicherheit, Lehre und Forschung, Soziales usw. ausgeben, kdnnen wir nicht selbst
erwirtschaften und sind auf Transfers von auBBen angewiesen.

Wire es angesichts der nun schon seit Jahren anhaltenden Niedrigzinsphase der richtige Weg, mit einer neuen
Verschuldung neue Infrastrukturprojekte zu finanzieren? Ich denke nicht, denn unbestritten werden {iber kurz
oder lang die Zinsen wohl wieder deutlich steigen, zum anderen erwachsen daraus neue Belastungen fiir
nachste Generationen, die angesichts der demografischen Entwicklung liberproportional die Lasten der sozialen
Sicherung und der Altersbezlige zu tragen haben. Wir missen aber an die Politik appellieren, nicht an den
Investitionen, sondern an den konsumtiven Ausgaben zu sparen.

Dass die Diskussionen dazu nicht einfach sind, dass viele Aspekte ernsthaft zu bedenken sind und dass es
gewichtige Argumente fiir die eine oder die andere Blickrichtung geben kann, hat unser heutiges Symposium
sehr plastisch aufgezeigt.

Finanzkontrolle will mit belastbaren empirischen Befunden den Entscheidungstrdgern Informationen geben,
auf Alternativszenarien verweisen und ggf. vorhandene Untiefen benennen. Dass dies nicht immer streitfrei ist,
sollte selbstverstandlich sein. Fiir die Notwendigkeit einer effektiven Finanzkontrolle gibt es gute verfassungs-
rechtliche Griinde und auch nachvollziehbare wirtschaftswissenschaftliche Erklarungsansatze. Vielleicht kann
man diese noch durch eine physikalisch-philosophische erganzen: Priifung erzeugt Friktionen, Friktionen er-
zeugen Energie, Energie fiihrt zu Licht, Licht Idsst Erkenntnisse aufscheinen, Erkenntnisse bewirken positive
Veranderungen.

In diesem Sinne freue ich mich sehr auf die Fortfiihrung dieses produktiven Dialogs und lade Sie schon heute
zum dritten Symposium ,Nachhaltige Haushaltswirtschaft” im Jahr 2018 ein.

Zum Schluss ein Wort von Manfred Rommel, ehemaliger Oberbiirgermeister von Stuttgart: ,Finanzpolitik ist
letztlich nichts anderes als die Anwendung der zehn Gebote, kombiniert mit den Grundrechenarten.”

Ihnen allen viel Erfolg bei der Umsetzung einer nachhaltigen Haushalts- und Finanzwirtschaft im Land und bei
den Kommunen.
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Fotos der Veranstaltung

Prof. Dr. Marcel Thum, Vizeprdsident Horst Wehner MdL, Prof. Dr. Karl-Heinz Binus, Dr. Peter Pollak, Prof. Dr. Frank Nolden, Oberbiirger-
meisterin Barbara Ludwig, Finanzminister a. D. Jens Bullerjahn (v. I. n. R.)

Finanzminister a. D. Jens Bullerjahn

Md

L Dirk Panter MdL Jens Michel
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Verleihung der Ehrenmedaille des SRH an Herrn Président a. D. Dr. Tilmann Schweisfurth
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